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Wykaz skrotéw aktow prawnych

EmRentFUSU - ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.)

KP - ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141 ze zm.)
OrdPU — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. 1997 Nr 137, poz. 926 ze zm.)

PDOFizU — ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. 1991 Nr 80,
poz. 350 ze zm.)

SysUbSpotU — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998 Nr
137, poz. 887 ze zm.)

SwiadOpZdrU — ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.)



WPROWADZENIE

Od dtuzszego czasu w Polsce, podobnie jak w innych krajach uprzemystowionych i rozwijajgcych sie,
mozna zaobserwowad typowe cechy spoteczenstwa starzejgcego sie. Oznacza to wzrost udziatu oséb star-
szych w stosunku do ogdlnej liczby ludnoscil. Maleje tez liczba oséb w wieku produkcyjnym w stosunku do
0sob w wieku poprodukcyjnym. Na dtuzsze zycie majg wptyw chociazby rozwéj cywilizacyjny, poprawa wa-
runkow zycia, zmiana rodzaju wykonywanej pracy, lepsza opieka medyczna dla osdb starszych, gwattowny
rozwéj medycyny czy wieksza Swiadomosé spoteczna w zakresie dbania o zdrowie. Nie bez znaczenia sg takze
takie czynniki, jak zmiana postrzegania starszych oséb w spoteczenstwie, wola senioréw do pozostawania jak
najdtuzej aktywnymi spotecznie, czy tworzenie miejsc oferujgcych ustugi i atrakcje wtasnie dla oséb starszych
(mowa o klubach seniora, uniwersytetach trzeciego wieku czy zajeciach sportowych dostosowanych do po-

trzeb seniorow).

Jak podaje Irena E. Kotowska, do 2030 r. intensywnemu przyrostowi liczby osdb starszych bedzie to-
warzyszy¢ silny spadek wielkosci potencjalnych zasobdw pracy, zas w nastepnej dekadzie zmiany obu grup
ludnosci bedg mniej intensywne - by w dekadzie 2040-2050 ulec ponownemu nasileniu. Zmiany struktury
wieku ludnosci Polski w dtuzszej perspektywie czasowej uwidoczniajg nie tylko zaawansowanie procesu sta-
rzenia sie populacji, szczegélnie w latach 2010-2050, ale takze wptyw wyzow i nizéw urodzen wystepujgcych
w przesztosci’. Unaoczniajg to nastepujgce wykresy, opracowane przez Irene E. Kotowskg zgodnie z projek-

cjami ludnosci Eurostatu.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Polski wedtug grup wieku (w tys.) (POP 2013)*
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1 1. Fory$, Dylematy starzejgcego sie spoteczenstwa w aspekcie warunkéw mieszkaniowych, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzg-
dzania 54/3, 229.

2 Irena E. Kotowska, Sytuacja demograficzna Polski w swietle projekcji ludnosci Eurostatu [w:] Wyzwania XXI wieku a systemy emerytalne, Gdansk
2014, s. 24-25.

3 Ibidem, s. 29.
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Wykres 2. Zmiany liczby ludnosci w wieku 20-64 lata oraz 65 lat i wiecej (w tys.)*
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Jednym z problemow, zwigzanych ze zwiekszeniem udziatu senioréw w przekroju spotecznym kazde-
go panstwa, jest koniecznos¢ przeprowadzenia stosownych zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego.
Owe zmiany, w swym zatozeniu, polegajg najczesciej na podwyzszaniu wieku emerytalnego. Niezbednos¢
przeprowadzenia takiego dziatania wynika z wydtuzania sie zycia ludzkiego, poprawy stanu zdrowia osob star-
szych, a zatem - rosngcych wydatkdw na emerytury. Zgtaszane sg jednak obawy dotyczgce m.in. mozliwosci
zapewnienia pracy osobom starszym czy ,zabierania pracy” mtodszym. Napotyka to na opdr spoteczny z
wielu réznych grup® - a sprzeciw ten jest tak duzy, ze ewentualne nowelizacje przepisow emerytalnych wigzg
sie dla wtadzy politycznej z tak negatywnymi skutkami (m.in. w postaci utraty wyborcow), ze podchodzi sie
do takich pomystow z bardzo duzg ostroznoscia. Jak zaznacza D. Banas, rzgdzgcy opdzniajg w czasie reformy
systemow emerytalnych, zwtaszcza parametryczne dotyczgce podnoszenia wieku emerytalnego - aby nie po-
wodowac duzych niepokoi spotecznych, stgd osoby w wieku przedemerytalnym majg zazwyczaj niezmieniane
uprawnienia emerytalne. ,,Natomiast dla pozostatych oséb sg one rozciggniete w czasie, aby méc stopniowo
sie do nich dostosowywac. Skutkiem tego osoby starsze, ktore sg sprawne fizycznie, zamiast by¢ dtuzej aktyw-

ne zawodowo, wybierajg przejscie na emeryture”®.

Osiggniecie wieku emerytalnego i zaprzestanie wykonywania pracy jest poczytywane za ziszczenie sie
pewnego ryzyka, pod ktorym to pojeciem w nauce prawa rozumie sie na ogoét zdarzenia przyszte, niepewne,
niezalezne od woli cztowieka i przynoszgce strate’. Wystgpienie takich zdarzen mozna, co do zasady, prawnie
wyodrebnic i obliczy¢ aktuarialnie®. Wtedy kategoria ryzyka powigzana jest z szeroko pojetg dziatalnoscig
ubezpieczeniowg, a w tym — z ubezpieczeniami spotecznymi. Ryzyko ubezpieczeniowe odnosi sie do rodzaju

i zakresu wptywu zdarzenia losowego na zdolnos¢ do zdobywania srodkow utrzymania®. Ubezpieczone ryzy-

4 |bidem, s. 34.

5 M. Zukowski, Podwyzszanie wieku emerytalnego w perspektywie demografii i sytuacji na rynku pracy [w:] Wiek emerytalny, red. A. Malaka, M.
Zukowski, Kazimierz Dolny 2012, s. 39.

6 D. Banas, Aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku 50+ w krajach battyckich (Estonia, Litwa, totwa) w latach 1998-2017, Polityka Spoteczna nr 11-
12/2019, s. 28.

7 J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spoftecznego, Krakéw 2006, s. 12-13.

8 Por. R. Babinska-Goérecka, Ryzyko socjalne [w:] Wielka Encyklopedia Prawa. Tom XIl. Prawo socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017, s. 242.
9 Por. H. Ptawucka, Ryzyko niezdolno$ci do pracy dla celéw rentowych — konstrukcja i tre$¢ [w:] Niezdolnos¢ do pracy jako ryzyko w spotecznym
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ka socjalne sprowadzajg sie zatem co do zasady do utraty zarobku i koniecznosci jego zastgpienia, s wiec
zwigzane z aktywnoscig zawodowa (niezaleznie od jej formy: zatrudnienie, takze pracownicze, samozatrud-
nienie)*.

Truizmem jest twierdzenie, ze im dana osoba jest starsza, wkraczajac w bardziej zaawansowany wiek,
tym obniza sie jej zdolnos¢ do pracy (na ogdt przyjmuje sie, iz takie procesy zachodza po osiggnieciu 45
roku zycia). Jest to spowodowane gtéwnie obnizaniem sie wydolnosci i sprawnosci fizycznej oraz niektérych
sprawnosci psychofizycznych (np. spostrzegawczosci, szybkosci reakcji, sprawnosci narzagdéw zmystow). Jed-
noczesnie w tym okresie zycia wzrasta czesto$¢ wystepowania wielu choréb uktadow krazenia, oddychania,
miesniowo-szkieletowego, a takze zaburzen hormonalnych i przemiany materii. Wraz z wiekiem moze wzra-

stad rzeczywiste obcigzenie praca* - chociaz zakres obowigzkéw nie ulega zmianie.

W konsekwencji aktywizacja zawodowa 0sdb starszych jest uwzgledniana w politykach spotecznych
Polski i Europy. W literaturze do wyzwan ekonomicznych i spotecznych, przed ktérymi stojg kraje starzejgce
sie, zalicza sie:

1. Utrzymanie dobrobytu w starzejgcym sie spofeczenstwie.
a. Oczekiwany znaczny wzrost liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej.
b. Kurczaca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.

c. Niewystarczajaca podaz sity roboczej, zwtaszcza w zawodach wymagajgcych wysokich kwali-
fikacji.

2. Utrzymanie stabilnych systemdw zabezpieczenia spotecznego w starzejgcych sie spoteczenstwach.
a. Wspotczynnik obcigzenia i rownowaga miedzy ludnoscig aktywng zawodowo a niepracujaca.
b. Réwnowaga miedzy sktadkami/dochodami z podatkéw oraz wydatkami.
c. Gtowny wptyw na systemy emerytalne, systemy opieki dtugoterminowe;j i opieki zdrowotnej*.

Warto, tytutem przyktadu, wskaza¢, iz jednym z celéow 10-letniej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej pod nazwg EUROPA 2020 byto dazenie do tego, aby co najmniej 75% oséb w wieku od 20
do 64 lat byto aktywnych zawodowo (zatrudnionych). Decydenci panstw cztonkowskich sg nastawieni na
nowelizowanie odnosnych przepisdw i majg Swiadomos¢ tego, iz reformy systemu emerytalnego i reformy

rynku pracy powinny nastepowac réwnolegle. Jak wskazuje D. Coulthard, Europejczycy bardzo sobie cenig

ubezpieczeniu rentowym, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa-Chorzéw 2014, s. 34.

10 D.E. Lach [w:] System Prawa Ubezpieczen Spotecznych. Cze$¢ ogdlna, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 49.

11 Por. szerzej: https://www.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmanager/ciop/pl?_nfpb= true& pagelabel=P30001831335539182278&html_tresc_root_
id=21878&html_tresc_id=21922&html_klucz=19558&html_klucz_spis=.

12 H.-H. Konkolevsky, Demografia, mobilno$¢ i migracje w Europie oraz wptyw tych zjawisk na stabilno$¢ systemow zabezpieczenia spotecznego [w:]
Wyzwania XXI wieku a systemy emerytalne, Gdansk 2014, s. 14.



bezpieczenstwo dochoddw, jakie zapewnia im system panstwowych emerytur®®. Z drugiej strony — poleganie
wyfgcznie na Swiadczeniach tytutem emerytury moze okazac sie zgubne szczegdlnie dla samych emerytow.
Z uwagi na niewydolny system emerytalny wyptaty emerytur moga napotkac na trudnosci, z czym nalezy
sie liczy¢, gdy zwazy sie na ,,permanentnie niezadowalajacy” stan funduszu emerytalnego w Polsce. Dlatego
podnosi sie, ze zaniedbywane sg swiadczenia rzeczowe wobec ludzi starszych, a takze ustugi oraz stwarzanie
warunkéw do ich wtasnej aktywnosci'®. Poza usprawnieniem systemu emerytalnego, trzeba tez zwrdcic sie
ku innym rozwigzaniom, zapewniajgcym bezpieczenstwo socjalne oséb starszych, gdy maja jeszcze fizyczna
i psychiczng zdolno$¢ do pracy.

Dostrzegajac zatem potrzebe jak najwiekszej aktywizacji zawodowej osob starszych, niniejszy raport
koncentruje sie na opisie Swiadczenia pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego z perspektywy seniora i pra-
codawcy. Nastepnie zostanie opisana sytuacja aktywnych zawodowo emerytéw w wybranych innych pan-
stwach, by w konicu przejs¢ do przedstawienia wnioskdéw i rekomendacji — na podstawie rozwazan poczynio-
nych w poprzednich czesciach raportu.

13 Tak D. Coulthard, Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie — tworzenie miejsc pracy i prawdziwie europejskiego rynku pracy
jako jedno z powazniejszych wyzwan [w:] Wyzwania XXI wieku a systemy emerytalne, Gdansk 2014, s. 58, 64. )

14 M. Pierzchalska, Spoteczne i kulturowe uwarunkowania wieku emerytalnego [w:] Wiek emerytalny, red. A. Malaka, M. Zukowski, Kazimierz Dolny
2012, s. 90.



SWIADCZENIE PRACY PO OSIAGNIECIU WIEKU
EMERYTALNEGO Z PERSPEKTYWY SENIORA
| PRACODAWCY.

A. Zdolno$¢ fizyczna i psychiczna do swiadczenia pracy w wieku emerytalnym.

Jak byta mowa wczesniej, w miare uptywu lat, poczagwszy srednio od 45 roku zycia, zmniejsza sie
fizyczna zdolnosé do pracy. Oczywiscie nie jest to reguta, natomiast badania dowodzg, ze pewne procesy
biologiczne nastepujg samoczynnie i wiele zalezy od danej osoby. Méwigc prosciej — w pewnym stopniu to,
jakie skutki dla danej osoby wywrze biologiczny stan starzenia sie, zalezy od niej samej. Zdrowie to nie tylko
stan zwigzany z nieobecnoscig choréb; jest ono petnym dobrostanem fizycznym, psychicznym i spotecznym,
a nie tylko brakiem choroby, kalectwa lub niedomagania®®. W miare uptywu lat nastepuje spadek spraw-
nosci zarowno psychicznej, jak i fizycznej, doprowadzajgc do coraz to wiekszych trudnosci w wykonywaniu
podstawowych czynnosci dnia codziennego, doprowadzajgc do utraty samowystarczalnosci i samodzielnosci;
najczestsze schorzenia wieku podesztego, a jednoczes$nie schorzenia, ktére wykazujg duze odrebnosci w ich
przebiegu i leczeniu w stosunku do podobnych zespotéw w mtodszym wieku to: nadcis$nienie tetnicze, cho-
roba niedokrwienna serca, przewlekta niewydolnos¢ krazenia, cukrzyca, zmiany zwyrodnieniowe narzgdu
ruchu, schorzenia narzgdu wzroku — jaskra, zacma, choroby zakazne, udary mézgu, zaburzenia psychiczne
— otepienie, depresja, przewlekta obturacyjna choroba ptuc, nietrzymanie moczu i stolca, a takze upadki

i ztamania®®.

Tyle tylko, ze cztowiek cztowiekowi nie jest rowny, a wiek metrykalny nie zawsze réwna sie wiekowi
biologicznemu. Natomiast wobec wydtuzenia zycia, istotne jest pytanie, czy osoby starsze zdotajg swiadczy¢
prace dtuzej, niz to tradycyjnie miato miejsce (przyjmujgc umownie, ze do osiggniecia wieku emerytalnego).
Z pewnoscia jest to kwestia indywidualna. Abstrahujac od tego, jaki jest wiek emerytalny w danym systemie
prawnym, im skuteczniej zostanie zahamowane starzenie (rozumiane jako postepowanie choréb typowych

dla oséb starszych, zmniejszajgcych ich zdolnos¢ do pracy), tym dana osoba pozostanie dtuzej zdolna do pra-

cy.

Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa wymaga poszukiwania rozwigzan, ktére pozwolg utrzymac
osobom starszym zdolnos¢ zawodowg jak najdtuzejr. W mysl zasady: lepiej zapobiegad, niz leczy¢, podaje sie,

ze na powstrzymanie ujemnych konsekwencji starzenia sie mogg miec pozytywny wptyw:
— zmiana stylu zycia na bardziej aktywny — uprawianie regularnych ¢wiczen fizycznych,
— niepalenie, niewielkie spozywanie alkoholu,

— przyjmowanie duzej ilosci czystej wody mineralnej,

15 J. Zidtkowska, Biologiczne i zdrowotne uwarunkowania wieku emerytalnego [w:] Wiek emerytalny, red. A. Malaka, M. Zukowski, Kazimierz Dolny
2012, s. 100.

16 Ibidem, s. 101-102.

17 D. Roman-Liu, Badanie mozliwosci psychofizycznych ze szczegélnym uwzglednieniem zmian spowodowanych wiekiem, Bezpieczenstwo Pracy
- Nauka i Praktyka 9/2017, s. 23.
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— stosowanie odpowiedniej diety, z duzg iloscig jarzyn i owocow (antyoksydanty), nisko przetworzonej
Zywnosci z ograniczeniem ttuszczy zwierzecych,

— redukcja stresu,

— dbanie o regularny odpoczynek,

regularne badania profilaktyczne®®.

Z badan D. Roman-Liu wynika, ze z uwagi na utrate masy miesniowe;j i sity miesni przez pracownikow star-
szych, nalezy powierza¢ im wykonywanie prac niewymagajgcych duzej sity fizycznej. Poza promocjg zdrowia
(zachowan prozdrowotnych), istotne jest rowniez dostosowanie miejsca pracy i petnionej funkcji do wieku
pracownika. Jak podajg J. Bugajska i E. tastowiecka, szczegdlnie niekorzystny kierunek zmian w sferze zdol-
nosci do pracy wraz z wiekiem stwierdzono wsréd pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach, gdzie wy-

stepowaty nastepujgce czynniki:
— praca zmianowa, w tym w nocy,
— praca w godzinach nadliczbowych,
— ekspozycja na pyt mineralny,
— ekspozycja na wibracje miejscowg,
— ekspozycja na goraco
— ekspozycja na hatas,
— praca z dominujgcym obcigzeniem fizycznym,
— ekspozycja na czynniki chemiczne,
— duzy stres zawodowy,

— praca dodatkowa w innym miejscu pracy,

— nierGwnomierne tempo pracy®.

B. Ochrona pracownikéw w wieku przedemerytalnym.

Przejscie na emeryture nie stanowi obowigzku osoby, ktéra osiggneta wiek emerytalny, podobnie jak
nie mozna nikogo zmusic¢, by po przekroczeniu tej granicy wiekowe]j dalej pracowat. Osoby starsze powinny
by¢ chronione na podstawie szczegdlnych przepisdw, tak aby ich sytuacja prawna byta lepsza, anizeli pozo-
statych pracownikdw. Nie mozna np. przyja¢, ze taka samg miare nalezy przytozy¢ do zwolnienia pracownika
mtodego i do rozwigzania stosunku pracy z seniorem, ktéry jest mniej atrakcyjny na rynku pracy. Nie mozna

bowiem abstrahowac od koniecznosci zapewnienia seniorom bezpieczenstwa socjalnego.

18 J. Zidtkowska, op. cit., s. 107-108.
19 https://www.ciop.pl/CIOPPortalWWAR/appmanager/ciop/pl?_nfpb=true& pagelLabel =P30001831335539182278&html_tresc_root_id=21878&ht-
ml_tresc_id=21925&html_klucz=19558&html_klucz_spis=#1.
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W polskim porzadku prawnym funkcjonujg rozwigzania, ktére chronig osoby zblizajgce sie do wieku
emerytalnego. Wedtug art. 39 KP, pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktore-
mu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku. Ten przepis nie obowigzuje w ciggu czterech lat

poprzedzajacych mozliwos¢ wczesniejszego przejscia na emeryture®.

Wedtug art. 40 KP, przepisu art. 39 nie stosuje sie w razie uzyskania przez pracownika prawa do renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Nalezy tez pamietac, ze uchylenie ochrony przed wypowiedzeniem
nastepuje w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy (art. 41* § 1 KP). W okresie ochronnym
przewidzianym w art. 39 KP mozliwe jest takze rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pra-

cownika.

Dopuszczalne jest takze wygasniecie umowy w sytuacjach przewidzianych ustawg oraz rozwigzanie
umowy terminowej w przypadku nadejscia ustalonego terminu lub ukonczenia uzgodnionej pracy?. Przewi-
dziany w art. 39 KP zakaz wczesniejszego wypowiedzenia umowy o prace nie dotyczy umowy o prace zawar-
tej na czas okreslony, ktéra ulegtaby rozwigzaniu z uptywem okresu jej trwania przed osiggnieciem przez pra-
cownika wieku emerytalnego umozliwiajgcego mu uzyskanie prawa do emerytury??; jednoczesnie przepis nie

ogranicza kompetencji pracownika do wypowiedzenia umowy lub jej rozwigzania za porozumieniem stron?.

Wedtug art. 43 KP, pracodawca moze jednak wypowiedzie¢ warunki pracy lub ptacy pracownikowi,

o ktorym mowa w art. 39, jezeli wypowiedzenie stato sie konieczne ze wzgledu na:

1) wprowadzenie nowych zasad wynagradzania dotyczacych ogétu pracownikéw zatrudnionych u dane-

go pracodawcy lub tej ich grupy, do ktérej pracownik nalezy;

2) stwierdzong orzeczeniem lekarskim utrate zdolnosci do wykonywania dotychczasowej pracy albo nie-

zawiniong przez pracownika utrate uprawnien koniecznych do jej wykonywania.

Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze pracownikowi objetemu ochrong z art. 39 KP, ktéremu praco-
dawca bez dokonania wypowiedzenia zmienit istotne warunki pracy i ptacy, przystuguje roszczenie o odszko-
dowanie z tytutu utraconej w wyniku tej zmiany czesci prowizyjnego wynagrodzenia za prace oraz zanizonego
zasitku chorobowego (art. 471 KC w zw. z art. 300 KP)?.

C. Odprawa emerytalna.

Innym istotnym przepisem, traktujgcym o sytuacji pracowniczej seniora, jest art. 92* KP. Stanowi on,

ze pracownikowi spetniajgcemu warunki uprawniajace do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytu-

20 Por. uchw. SN 2 12.5.1976 r., | PZP 14/76, OSNC 1976, Nr 11, poz. 242.

21 L. Mitrus, komentarz do art. 39 [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2020, Legalis, nb. I. 2.
22 Wyr. SN z 27.7.2011 r., Il PK 20/11, Legalis

23 L. Mitrus, op. cit., nb. I. 2.

24 Ibidem, nb. 1.2. Wyr. SN z 30.5.2017 r., Il PK 129/16, LEX.
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ry, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture, przystuguje odprawa pie-
niezna w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia (§ 1). Pracownik, ktéry otrzymat odprawe, nie moze
ponownie naby¢ do niej prawa (§ 2). Odprawa emerytalna przystuguje pracownikowi takze w razie przejscia
na wczesniejszg emeryture®. Jak podajag W. Muszalski i K. Walczak, rozwigzanie umowy o prace przed osia-
gnieciem przez pracownika wieku emerytalnego nie jest rozwigzaniem w zwigzku z przejsciem na emeryture
i nie uprawnia do odprawy, poniewaz nie spetnia warunku nabycia uprawnienn emerytalnych, podobnie jak
w przypadku braku dostatecznie dtugiego okresu zatrudnienia. Rdwniez rozwigzanie umowy o prace bez wy-
powiedzenia przez pracownika z winy pracodawcy (art. 55 § 11 KP) nie moze by¢ uznane za ustanie stosunku
pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture. Takze przejscie na Swiadczenie przedemerytalne nie stanowi

przejscia na emeryture i wobec tego nie uprawnia do odprawy?.

D. Zwolnienie pracownika-emeryta a dyskryminacja ze wzgledu na wiek.

W orzecznictwie pojawifa sie rozbieznos¢ pogladdw na tle tego, czy zwolnienie pracownika po osia-

gnieciu przez niego wieku emerytalnego stanowi dyskryminacje ze wzgledu na wiek, czy tez nie?’.

W mysl pierwszego stanowiska, mozna przyjac¢, ze rozwigzanie umowy z pracownikiem-seniorem nie
jest przejawem dyskryminacji oraz stanowi uzasadniong podstawe wypowiedzenia. Natomiast warto pod-
kresli¢, ze taki poglad jest powigzany na ogét ze stwierdzeniem, iz pracownik-emeryt osiggnat dodatkowe
(poza wynagrodzeniem) zrédto statego dochodu w postaci emerytury. Warto w tym zakresie zapoznaé sie
z reprezentatywnym stanowiskiem Sadu Najwyzszego z wyroku z 14.01.2008 ., Il PK 102/07, LEX nr 437024:
»Niewatpliwie w Swietle obowigzujgcych regulacji prawnych pracownik nie ma obowigzku przejscia na eme-
ryture, tak jak i pracodawca nie ma obowigzku rozwigzania z pracownikiem stosunku pracy z powodu na-
bycia prawa do emerytury. Nie mozna jednak odmoéwi¢ pracodawcy prawa decydowania o dalszej dla nie-
go przydatnosci pracownika i do realizowania wtasnej polityki zatrudnienia (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 25 lipca 2003 r., | PK 305/02, OSP 2004 nr 12, poz. 150). Wszakze za utrwalony w orzecznictwie nalezy
uznac¢ poglad prawny, ze wypowiedzenie jest zwyktym sposobem rozwigzywania uméw bezterminowych.
Wypowiedzenie uzasadnione nabyciem przez pracownika prawa do emerytury - czy tez osiggnieciem wieku
emerytalnego, przy spetnieniu pozostatych warunkéw nabycia prawa do emerytury - nie dyskryminuje tego
pracownika. Nie tyle bowiem osiggniecie wieku emerytalnego jest przyczyng rozwigzania stosunku pracy, ale

fakt, ze po osiaggnieciu tego wieku, pracownik pozyskuje inne, poza zatrudnieniem, zrédfo statego dochodu”.

Natomiast drugie stanowisko gtosi, ze wypowiedzenie umowy o prace ze wzgledu na osiggniecie przez
pracownika wieku emerytalnego lub nabycie (posiadanie) prawa do emerytury nie stanowi usprawiedliwio-
nej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace i jest praktyka dyskryminujgca tego pracownika ze wzgledu na
wiek. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 25.01.2012 r., Il PK 104/11, LEX nr 1162675: ,Wypowiedzenie

25 Wyr. SN z dnia 11 stycznia 2001 r., | PKN 187/00, Legalis.

26 Ciz, komentarz do art. 92'[w:] Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 13, red. K. Walczak, W. Muszalski, Warszawa 2021, nb. 4.

27 Przeglad stanowisk w tym zakresie zaprezentowali K. Dulewicz i P. Stobinski - Wypowiedzenie umowy o prace ze wzgledu na osiggniecie wieku
emerytalnego, LEX/el. 2014.
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umowy o prace pracownikowi, ktory nabyt prawo do swiadczen emerytalnych, tylko z powodu osiggnie-
cia wieku emerytalnego i nabycia tego prawa, nie stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia, gdyz nie
pozostaje w zadnym zwigzku z wykonywang przez niego pracg, ani sytuacja ekonomiczna pracodawcy, ani
z zadnym zdarzeniem lub zdarzeniami, ktére wskazywatyby na nieprzydatnos¢ pracownika lub istnienie in-
teresu pracodawcy w rozwigzaniu stosunku pracy. (...) Sgd Najwyzszy podzielit tez w uchwale wczes$niejszy
poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2008 ., | PK 219/07 (OSNP 2009, nr 13-14, poz.
173). Przyjeto w nim, ze uzasadnienie wypowiedzenia stosunku pracy pracownikowi w wieku emerytalnym,
posiadajgcemu prawo do emerytury, musi odwotywac sie do obiektywnych, indywidualnie skonkretyzowa-
nych przyczyn lezacych po stronie pracownika lub pracodawcy zwigzanych z wykonywaniem pracy, takich jak
np. niewfasciwe wykonywanie obowigzkdéw pracowniczych, obnizenie wydajnosci, dtugotrwate nieobecnosci
w pracy spowodowane chorobami, brak zdolnosci dostosowania sie do proceséw modernizacyjnych, ograni-
czenie zakresu dziafalnosci zaktadu pracy, zmiana profilu dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej wymusza-
jaca zatrudnienie pracownikdéw o innych kwalifikacjach, itp.”. Aktualnie owo stanowisko jawi sie jako domi-
nujace, aczkolwiek nie nastgpita zmiana przepisdw poprzez wprowadzenie jakiegokolwiek zakazu zwalniania

seniorow.

E. Kontynuacja zatrudnienia a pobieranie emerytury.

Kontynuacja podejmowania zatrudnienia po osiggnieciu wieku emerytalnego moze badz to wigzac
sie z rozpoczeciem pobierania emerytury przez pracownika-emeryta, badz nie. Ta pierwsza sytuacja jest dla
seniora bardzo korzystna. Przepis art. 103 ust. 2 EmRentFUSU dopuszcza taczenie zatrudnienia z pobieraniem
emerytury (dla mezczyzn po osiggnieciu wieku emerytalnego 65 lat i kobiet — 60 lat), a tym samym zmienia
dotychczasowy charakter emerytury, jako Swiadczenia zastepujgcego wynagrodzenie za prace dla oséb nie-
zdolnych do zatrudnienia z powodu wieku, w swoistego rodzaju rente na dozycie znang prawu cywilnemu?,.
Co istotne, skorzystanie przez pracownika z uprawnien emerytalnych w czasie trwania zatrudnienia nie po-

woduje utraty prawa do odprawy emerytalnej, w chwili gdy nastgpi rozwigzanie stosunku pracy®.

Jednakze w niektorych sytuacjach nie jest mozliwe rownolegte pobieranie emerytury i wynagrodze-
nia. Wedtug art. 103a EmRentFUSU prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢ przy-
chodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania
stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego. Jak wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z 8.11.2017 r.*°
ustawodawca miat na uwadze uniemozliwienie ubezpieczonym réwnoczesnej realizacji prawa do emerytury
przez jego wyptate z osigganiem jakiegokolwiek przychodu z tytutu zatrudnienia kontynuowanego po nabyciu
prawa do emerytury u pracodawcy, na rzecz ktorego realizowali je przed nabyciem prawa do wymienionego

Swiadczenia. Innymi stowy, osoba ubiegajaca sie o0 emeryture i pozostajgca w zatrudnieniu musiata liczy¢ sie

28 W. Muszalski, K. Walczak, op. cit., nb. 6.
29 Wyr. SN z 6.5.2003 r., | PK 223/02, LEX.
30 I UK 227/16 (LEX nr 2428258).
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z tym, iz z dniem spetnienia wszystkich ustawowych warunkéw niezbednych do nabycia prawa do wniosko-
wanego $wiadczenia wprawdzie prawo to uzyska, jednakze realizacja tego prawa na jej rzecz (wyptata swiad-
czenia) nastgpi dopiero woéwczas, gdy rozwigze ona stosunek pracy faczacy ja z pracodawcy (pracodawcami),
na rzecz ktérego swiadczyta prace bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury. W przeciwnym
razie prawo do emerytury ulegnie zawieszeniu, skutkujgc wstrzymaniem jego realizacji do czasu rozwigzania

stosunku pracy.

W konsekwencji powszechnie przyjmuje sie, ze aby otrzymywad rownolegle emeryture i wynagro-
dzenie z tytutu umowy o prace, niezbedne jest uprzednie rozwigzanie umowy o prace, a potem ponowne
zatrudnienie (u tego samego lub u innego pracodawcy). Wigze sie to dla pracownika z kilkoma korzy$ciami:
najpierw z otrzymaniem odprawy emerytalnej, a potem (po ponownym zatrudnieniu) z pobieraniem réwno-
legle emerytury i wynagrodzenia. Tyle tylko, ze wymaga to wspétdziatania obu stron (pracodawcy i pracowni-
ka), zas pracodawca na tym jedynie finansowo traci — w tym sensie, ze musi wyptaci¢ pracownikowi odprawe,

a potem znowu go zatrudnié.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze zgodnie z art. 104 ust. 1 EmRentFUSU prawo do emerytury lub
renty ulega zawieszeniu lub Swiadczenia te ulegajg zmniejszeniu, na zasadach okre$lonych w ust. 3-8 oraz
w art. 105, w razie osiagania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spo-
tecznego, o ktérej mowa w ust. 2 oraz z tytutu stuzby wymienionej w art. 6 ust. 1 pkt 4 i 6. Jak podaje
I. Jedrasik-Jankowska, ten przepis dotyczy emerytow, ktdrzy nie osiggneli powszechnego wieku emerytalne-
go i podjeli zatrudnienie lub inng dziatalnos¢ objetg obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, albo petnig
wymieniong stuzbe, a do czasu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego emerytura bedzie podlegad

zawieszeniu albo zmniejszeniu, o ile osiggany przychdd przekroczy dozwolone granice okreslone w ust. 8°'.

Dla emerytow i rencistdw prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ za przychdd, o ktdrym mowa w ust.
1, przyjmuje sie przychdd stanowigcy podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu
przepisdw o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 104 ust. 1a EmRentFUSU). Za dziatalnos¢ podlegajaca
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, o ktorej mowa w ust. 1, uwaza sie zatrudnienie, stuzbe lub inng
prace zarobkowg albo prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, z uwzglednieniem ust. 3, co wynika z ust. 2
tego artykutu. Te przepisy stosuje sie rowniez do emerytow i rencistdw osiggajacych przychdd z tytutu dzia-
talnosci wykonywanej za granicg (art. 104 ust. 3 EmRentFUSU), a takze do osdb wytgczonych z obowigz-
ku ubezpieczenia spotecznego z tytutu ustalenia prawa do emerytury i renty lub wykonujacych dziatalnos¢
niepodlegajaca obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu z uwagi na podleganie temu obowigzkowi
z innego tytutu (art. 104 ust. 4 EmRentFUSU). Natomiast przepiséw ust. 1-4 nie stosuje sie do honorariéw
z tytutu dziatalnosci tworczej i artystycznej (art. 104 ust. 5 EmRentFUSU). Jak podajg K. Antondw i B. Suchacki,
sumowaniu podlegaja przychody osiggane z kilku dziatalnosci objetych obowigzkowo ubezpieczeniami spo-

tecznymi (np. w razie zbiegu zatrudnienia wykonywanego w ramach stosunku pracy z pozarolniczg dziatalno-

31 |. Jedrasik-Jankowska, komentarz do art. 104 EmRentFUSU [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego. Komentarz
do ustaw z orzecznictwem, wyd. Il, Warszawa 2019, LEX.
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$cig gospodarczg). Nie sumuje sie natomiast przychodéw emerytéw i rencistow prowadzacych kilka rodzajéw

dziatalnosci gospodarczej*.

| tak, prawo do emerytury ulega zawieszeniu w razie osiggania przychodu w kwocie wyzszej niz 130%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogfoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (art. 104 ust. 5 EmRentFUSU).

Wedtug art. 104 ust. 6 EmRentFUSU w razie osiggania przychodu w kwocie przekraczajgcej 70% prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, nie wyzej jednak niz 130% tej kwoty, swiadczenie ulega zmniejszeniu o kwote
przekroczenia, nie wiekszg jednak niz kwota maksymalnego zmniejszenia obowigzujaca w dniu 31 grudnia

1998 r. w wysokosci:

1) 24% kwoty bazowej obowigzujacej przy ostatniej waloryzacji w 1998 r. - dla emerytury lub renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy;

2) 18% kwoty bazowej, o ktérej mowa w pkt 1 - dla renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy;
3) 20,4% kwoty bazowej, o ktérej mowa w pkt 1 - dla renty rodzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna osoba.

Warto pamietaé, ze art. 104 ust. 9 EmRentFUSU precyzuje, iz kwoty maksymalnych zmniejszen,
o ktorych mowa w ust. 8, podlegaja podwyzszeniu, przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji emerytur i rent

w kolejnych terminach waloryzacji.

F. Podleganie ubezpieczeniom spotecznym przez seniora podejmujgcego zatrudnienie.

W polskim porzgdku prawnym nie obowigzuje rozwigzanie, polegajgce na generalnym zwolnieniu

z obowigzku optacania sktadek oséb, ktére podejmujg zatrudnienie po przejsciu na emeryture.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 SysUbSpotU obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlegajg, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg pracow-
nikami (czyli osobami pozostajgcymi w stosunku zatrudnienia pracowniczego), z wytgczeniem prokuratorow.
Natomiast osoby zatrudnione na podstawie umdéw cywilnoprawnych podlegajg ubezpieczeniom obowigzko-

wym z mocy art. 6 ust. 1 pkt 4%,

Wedtug P. Kostrzewy, zleceniobiorca majgcy ustalone prawo do emerytury podlega obowigzkowo

ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu oraz dobrowolnie — ubezpieczeniu chorobo-

32 K. Antonodw, B. Suchacki, komentarz do art. 104 EmRentFUSU [w:] Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapita-
towe. Komentarz do trzech ustaw emerytalnych, wyd. |, red. K. Antonéw, LEX/el. 2019.

33 Obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej sg osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej ,zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi.
Nalezy tez doda¢, iz emeryt podlega ubezpieczeniom obowigzkowym, jesli jest cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej badz jest funkcjonariu-
szem Stuzby Celnej, jak podaje |. Jedrasik-Jankowska - Pojecia i konstrukcje ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2016, s. 91.
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wemu, jezeli rGwnoczesnie nie pozostaje w stosunku pracy z innym podmiotem niz zleceniodawca. ,Jezeli
bowiem zleceniobiorce bedacego emerytem lub rencistg tgczy stosunek pracy z innym podmiotem niz zle-
ceniodawca, a praca wykonywana przez niego w ramach umowy cywilnoprawnej nie jest swiadczona na
rzecz wiasnego pracodawcy, od przychodu z tytutu tej umowy - bez wzgledu na wysokos¢ podstawy wymiaru
sktadek ze stosunku pracy - nie sg nalezne sktadki na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”?*. Wynika to
z art. 9 ust. 4a-4b SysUbSpotU.

Jesli zatem emeryt jest zatrudniony na podstawie umowy o prace lub na podstawie umowy cywil-
noprawnej, to wowczas — z zastrzezeniem zasad zbiegdéw tytutu ubezpieczenia, o czym powyzej — podlega

obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

G. Podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu przez seniora podejmujacego zatrudnienie.

Obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegajg osoby pobierajgce emeryture lub rente,
osoby w stanie spoczynku pobierajace uposazenie lub uposazenie rodzinne oraz osoby pobierajgce uposaze-
nie po zwolnieniu ze stuzby lub $wiadczenie pieniezne o takim samym charakterze (art. 66 ust. 1 pkt 16 Swia-
dOpZdrU). Co wiecej, tytutem obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego s3 réwniez, zgodnie z art. 66 ust.
1 pkt 1 lit. a SwiadOpZdrU — wykonywanie pracy w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
a zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e SwiadOpZdrU — wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace zlecenia oraz wspotpracowanie z takimi osobami. Co do zasady wszystkie tytuty obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego sg tytutami bezwzglednymi (por. art. 82 SwiadOpZdrU), a wiec sktadka zdrowot-
na jest ptacona od kazdego posiadanego tytutu®.

Jednakze zgodnie z art. 82 ust. 8 SwiadOpZdrU sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana
przez osobe, ktérej swiadczenie emerytalne lub rentowe nie przekracza miesiecznie kwoty minimalnego wy-
nagrodzenia, od tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1

pkt 1 lit. ¢, lub tytutu, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1a, w przypadku gdy osoba ta:

1) uzyskuje dodatkowe przychody z tego tytutu w wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie 50% kwoty
najnizszej emerytury lub
2) optaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe;.

Jak podaje A. Sidorko, wystarczajace jest spetnienie choéby jednego z wymienionych wyzej warunkéw (oba
warunki nie muszg by¢ spetnione tacznie — na co wskazuje wyraz ,lub”). ,Dlatego jesli np. osoba pobiera eme-
ryture w wysokosci 1000 zt (czyli w wysokosci nizszej od minimalnego wynagrodzenia) i jednoczes$nie prowa-
dzi pozarolniczg dziatalnos$é, z tytutu ktdérej osigga przychdd w wysokosci od 250 zt do 1000 zt miesiecznie,
to w miesigcu, w ktérym przychdd osiagniety przez nig z tytutu tej dziatalnosci jest wyzszy od 50% najnizszej
emerytury (tj. wyzszy od 500,00 zt), ma ona obowigzek optacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wy-

34 Tenze, komentarz do art. 6 [w:] Komentarz do niektorych przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, M. Culepa, J. Grzelinska, R. Ko-
walski, A. Krél, J. Marciniak, M. Nowicka, A. Sienko, M. Sobieska, M. Szalak, D. Dzienisiuk, P. Kostrzewa, M. Koztowska, P. Ziétkowski, LEX/el. 2013.
35 . Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 26.
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sokosci naleznej od oséb prowadzgcych dziatalnos¢ pozarolnicza, natomiast nie ma takiego obowigzku, gdy

wspomniany przychdd jest w okreslonym miesigcu nizszy od 50% kwoty najnizszej emerytury”3.

H. Obcigzenia podatkowe pracownika pobierajagcego emeryture.

Emerytury przyznawane przez ZUS sg Swiadczeniami wymienionymi obok innych zrédet w art. 10
ust. 1 pkt 1 PDOFizU. Stosownie do art. 12 ust. 7 PDOFizU pod pojeciem emerytury lub renty rozumie sie
taczng kwote swiadczen emerytalnych i rentowych wraz ze wzrostami i dodatkami, z wytgczeniem dodatkow
rodzinnych i pielegnacyjnych oraz dodatkéw dla sierot zupetnych do rent rodzinnych. Z kolei w art. 26 ust.
1 pkt 2 PDOFizU wynika, uregulowane sg sposoby uwzglednienia w rozliczeniach podatkowych sktadek na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe okreslone w ustawie systemowe].

Jak podkresla J. Marciniuk, niektdre rodzaje Swiadczen emerytalnych wyptacanych w ramach dobro-
wolnego filaru ubezpieczeniowego (ubezpieczenia dobrowolne) mogg, w okreslonych przypadkach, korzystaé
ze zwolnienia od podatku dochodowego, co ma miejsce przyktadowo w odniesieniu do wyptat sSrodkéw z pra-
cowniczego programu emerytalnego dokonywanych na rzecz jego uczestnika lub innych oséb uprawnionych
do pobierania tych wyptat w razie jego smierci (art. 21 ust. 1 pkt 58 lit. b PDOFizU) lub tez w odniesieniu do
dochoddw z tytutu oszczedzania na indywidualnym koncie emerytalnym w rozumieniu przepisow o indywi-
dualnych kontach emerytalnych (art. 21 ust. 1 pkt 58a PDOFizU), lecz ze zwolnienia nie korzystajg natomiast
wyptaty z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego inne niz wyptaty transferowe (art. 21 ust. 1
pkt 58b PDOFizU)*’.

Zdaniem tego Autora, emerytura stanowi zrédto przychodéw bez wzgledu na jej wysokos$é, tak wiec
zagrozenie egzystencji podatnika w zwigzku z jego wiekiem, stanem zdrowia i jednoczes$nie bardzo niskg eme-
ryturg mogg (ale nie muszg) by¢ okolicznoscig uzasadniajgcg zwolnienie ptatnika z poboru podatku (ktérym
w wiekszosci przypadkow jest ZUS) badz tez ograniczenia poboru zaliczek na podatek na podstawie art. 22 § 2
i 2a OrdPU, nie moga jednak przesadzac o nieistnieniu obowigzku podatkowego — stanowisko takie podzielit
NSA w wyr. 2 2.12.1994 r. (SA/td 773/94, Legalis)*.

Zasadniczo jednak konieczne jest odprowadzanie podatku dochodowego. Osoby, ktére pracujg na
emeryturze, podlegajg takim samym zasadom co osoby pracujace bez emerytury, jak idzie o obowigzek skta-
dania rocznej informacji podatkowej. Nie znaczy to, ze emeryt-podatnik, podejmujacy zatrudnienie, nie moze
starac sie o rozmaite prawem przewidziane ulgi podatkowe. Z kolei w przypadku pobierania wytgcznie eme-

rytury, wszystkimi kwestiami formalnymi zajmuje sie wtasciwy organ rentowy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zwigzku z programem ,,Polski tad” ma ulec zmianie kwota wolna od podatku
dochodowego. Jak podaje rzad, ,dzieki podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku do 30 tys. i podniesieniu

drugiego progu podatkowego do 120 tys. w kieszeni wiekszosci podatnikdw zostanie wiecej pieniedzy. Nowy

36 Tenze, komentarz do art. 82 [w:] Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, wyd. lll, red. A.
Pietraszewska-Macheta, Warszawa 2018, nb. 6, LEX.

37 Tenze, komentarz do art. 10 [w:] Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz. Wyd. 18, red. J. Marciniuk, Warszawa 2017, nb. IV.A, Legalis.
38 Op. cit., nb. IV.A, Legalis.
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system podatkowy bedzie bardziej sprawiedliwy — podatki bedg ptacone przez obywateli proporcjonalnie —
bez wzgledu na wysokos¢ zarobkow”3. Wedtug wyliczen strony rzgdowej, tytutem przyktadu wolno wskazac,
ze emeryt otrzymujacy emeryture w kwocie 3,2 tys. zt zyska ok. 1 600 zf rocznie. Podatek od emerytury beda
od przysztego roku ptacili tylko ci, ktorych emerytury sg bardzo wysokie. Pracownicy, ktérzy osiggna wiek
emerytalny 60/65 lat i nie przejdg na emeryture, lecz zdecydujg sie kontynuowac prace, nie zaptacg podat-
ku dochodowego (do poziomu progu podatkowego), co zwiekszy ich pensje netto (,,na reke”), a dzieki dal-
szej aktywnosci na rynku pracy powiekszg wysokosé przysztej emerytury*’. Postanowiono takze wprowadzi¢
dla pracujgcych emerytéw tzw. ,,PIT-0”, co oznacza, ze majg nie optaca¢ podatku dochodowego od osigga-
nych dochodoéw ze stosunku pracy. Widac zatem, ze wzgledem dotychczasowych przepiséw, nowe regulacje
uatrakcyjnig prace na emeryturze.

I. Podejmowanie zatrudnienia przez senioréw na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Pomimo istniejgcych norm chronigcych podstawe zatrudnienia pracowniczego, a takze aktywnej poli-
tyki spotecznej oraz licznych kampanii informacyjnych Paristwowej Inspekcji Pracy, bardzo duzo oséb w Polsce
wykonuje prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, lecz — jak stusznie wskazuje K. Czerniec - nie oznacza
to, ze sposobem na rozwigzanie tego problemu powinno by¢ usuniecie z rzeczywistosci prawnej umowy zle-
cenia oraz umowy o dzieto*'. Petnig one bowiem istotng funkcje gospodarczg. Zjawisko zastepowania umow
0 prace umowami cywilnoprawnymi to jedna z tych sytuacji, w ktérych wzmozone wysitki legislacyjne moga
przynies¢ skutki odwrotne do zamierzonych. ,Na nic zatem zda sie podwyzszenie grzywien przewidzianych
w art. 281 KP za wykroczenia przeciwko prawom pracowniczym. Wydaje sie, ze problem lezy w mentalnosci
pracodawcow dopuszczajgcych sie tych naduzyé. Sposdb myslenia z doby przemiany ustrojowej nakazuje
konkurowaé¢ w warunkach gospodarki wolnorynkowej przede wszystkim za pomocga ceny, nie jakosci. Pra-
cownik powinien by¢ przez pracodawce traktowany nie jak narzedzie, a petnoprawny uczestnik gry rynkowej.
Umowa o prace musi, zwtaszcza wséréd oséb wkraczajgcych na rynek pracy, przesta¢ byé ewenementem,
a stac sie swego rodzaju inwestycjg pracodawcy. Dopdki nie zmieni sie sposdb postrzegania pracownika przez

pracodawce, dopoty regulacje Kodeksu pracy nie bedg w Polsce w petni respektowane”*2,

Jak byta mowa powyzej, zatrudnienie seniora na podstawie umowy cywilnoprawnej wigze sie z ko-
niecznoscig odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Zatrudnienie w tym trybie jest
czesto dla oséb starszych korzystne. Powszechne jest np. zjawisko dorabiania sobie przez senioréw na pod-
stawie umow cywilnoprawnych w zawodach takich jak: sprzataczka, recepcjonistka, ochroniarz czy wozny.
Oczywiscie, pozostaje pytanie, na ile stanowi to obchodzenie przepiséw prawa pracy pod przykrywka Swiad-
czenia ustug czy wykonywania dzieta. Natomiast niejednokrotnie taka forma zatrudnienia pozwala osobom

starszym na korzystne utozenie grafiku i pofgczenie obowigzkdéw pracowniczych z zajeciami zycia prywatnego

39 https://www.podatki.gov.pl/polski-lad/kwota-wolna-polski-lad/korzystne-zmiany-podatkach-polski-lad/, 17.11.2021 r., 14:35.

40 https://www.gov.pl/web/polski-lad/zlota-jesien-zycia, 17.11.2021 r., 14:38.

41 Tenze, Umowa o prace a wybrane umowy cywilnoprawne [w:] Street Law Licea Ogdlnoksztatcgce. Uniwersytecka Poradnia Prawna, red. K. Czer-
niec, P. Dobrowolski, Wroctaw 2015, s. 19-20.

42 Ibidem, s. 19-20.
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— np. opieka nad wnukami, uczestnictwem w klubie seniora itd.

Jednakze osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej na ogét moze zosta¢ zwolniona
w trybie natychmiastowym, bez prawa do odprawy. Z rzadka pracownicy majg prawo do ptatnego urlopu
czy przejscia na zwolnienie chorobowe. Stad tez powszechnie owe umowy nazywa sie ,,Smiecidwkami”,
a zatrudnienie na ich podstawie — ,zatrudnieniem smieciowym”. Oczywiscie, jak juz wspomniano, taka for-
ma zatrudnienia nie zawsze jest dla senioréw niekorzystna, a czesto wrecz petna profitow. Tyle tylko, ze taka

praktyka pracodawcéw istotnie obniza bezpieczeristwo socjalne osdb starszych, ktére przeciez powinno by¢
priorytetem.



AKTYWIZACJA SENIOROW NA RYNKU PRACY
W INNYCH WYBRANYCH PANSTWACH.

A. Niemcy.

Aktywizacja zawodowa dtugotrwale bezrobotnych 50 plus i utrzymanie oséb starszych w pracy sta-
nowi kluczowy priorytet polityki rynku pracy Niemiec. Rozwigzania niemieckie odznaczajg sie wysokg sku-
tecznoscia, co jest rezultatem przeprowadzonych w latach 2003—2005 reform polityki rynku pracy i jej in-
stytucji, ktérych punktem wyjscia byto hasto ,wspiera¢ i wymagac”. Wprowadzony wéwczas pakiet ustaw
o nowoczesnych ustugach na rynku pracy zostat nazwany od nazwiska ich gtéwnego pomystodawcy — Petera
Hartz®. Jak piszg M. Maksim i Z. Wisniewski, szerokie dziatania zmierzajgce do wzrostu aktywnosci zawodo-
wej starszych bezrobotnych zostaty podjete w 2005 roku w ramach programu Perspektywa 50 plus — pakty
zatrudnieniowe dla 0séb starszych w regionach (Perspektive 50 plus — Beschiftigungspakte fiir Altere in den
Regionen). ,Przedsiewziecie zostato uruchomione na szczeblu federalnym przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej i byto realizowane do 2015 roku. Gtéwng ideg programu byto stworzenie bodZcéw zachecajacych
regionalnych i lokalnych aktoréw do zawierania lokalnych alianséw w celu rozwiniecia i wdrozenia nowych
efektywnych strategii oraz instrumentéw trwatej integracji dtugotrwale bezrobotnych w wieku od 50 do 64
lat z rynkiem pracy**”. Osoby bezrobotne w wieku 50 plus majg mate szanse na podjecie pracy na stanowisku
podobnym do tego, na ktédrym dotychczas byty zatrudnione, i odkrywanie ich potencjatu na nowo oraz po-
szukiwanie alternatywnych Sciezek kariery miato istotny wptyw na uzyskane rezultaty*. Otéz program okazat
sie duzym sukcesem, co wynikato z indywidualnego podejscia do poszczegdlnych jego uczestnikédw. Nalezy

wskazaé przyktadowo, ze:

— wyposazanie 0sob starszych w kompetencje miekkie,

— Swiadczenie ustug, polegajgcych na towarzyszeniu przez pracownika publicznych stuzb zatrudnienia
bezrobotnemu w trakcie rozmowy kwalifikacyjnej,

— zorganizowanie i sfinansowanie prébek pracy umozliwiajgcych zaprezentowanie przysztym pracodaw-
com poziomu kompetencji ubiegajacych sie o prace,

— aranzowanie osobistego kontaktu z potencjalnym pracodawcg,

— pomoc w przetamywaniu bariery rekrutacyjnej,

— naktanianie pracodawcéw do zatrudniania starszych bezrobotnych,

— czy tez pomoc osobom starszym w zadbaniu o ich wizerunek (fryzjer, ustugi kosmetyczne),
skutkowaty wiekszym zatrudnieniem osdb starszych w stosunku do lat poprzednich®.

Nalezy tez dodaé, ze reformy systemu emerytalnego, wdrazane w Niemczech od konca lat 80. ubiegte-

go wieku, byty ukierunkowane przede wszystkim na dostosowanie tego systemu do zmian demograficznych

43 M. Maksim, Z. Wisniewski, Sytuacja i aktywizacja zawodowa bezrobotnych 50 plus - doswiadczenia niemieckie, Problemy Polityki Spoteczne;j.
Studia i Dyskusje 2018, 42(3), s. 28.

44 |bidem, s. 30.

45 |bidem, s. 34.

46 Ibidem, s. 34.
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- w dziataniach tych chodzito gtéwnie o gwarancje dtugofalowego finansowania ustawowego ubezpieczenia
emerytalno-rentowego*’. W zwigzku z tym, miedzy innymi:

1) rozpoczeto stopniowe obnizanie poziomu swiadczen w dtugiej perspektywie czasowej, np. poprzez:

— wprowadzenie sktadek dla emerytéw przy ubezpieczeniu zdrowotnym i opiekuriczym,

— od 2001 r. — obnizenie poziomu emerytury poprzez wspoétczynnik Riestera i wspdtczynnik trwatosci
(wspdtczynniki zastosowane we wzorze waloryzacji emerytur),

— modyfikacje stopy zastgpienia (stopa zastgpienia netto przed opodatkowaniem: 59,8% w 1979 r.,
52,6% w 2001 ., 48,7% w 2013 r., cele wyznaczone przez polityke: minimum 46% do 2020 r. i 43% do
2030r.),

2) podniesiono wiek emerytalny oraz obnizono Swiadczenia przy wczesniejszym przejsciu na emeryture,
np. poprzez:

— podniesienie wieku przejscia na wczesniejszg emeryture dla kobiet, bezrobotnych i dtugo ubezpieczo-
nych — do granicy powszechnego wieku emerytalnego,

— obnizenie Swiadczen przy wczesniejszym przejsciu na emeryture (uchwalone jeszcze w trakcie refor-
my emerytalnej z 1992 r.),

— podwyzszenie powszechnego wieku emerytalnego (w 2007 r.)*.
Do skutkow tych reform zalicza sie m.in.:

— odcigzenie ptatnikow w zwigzku z wysokoscig sktadek ustawowego ubezpieczenia emerytalnego,
zarowno w przysztosci, jak i dzis,

— zwiekszenie rezerw finansowych ubezpieczen emerytalno-rentowych,

— rozwdj gospodarczy Niemiec,

— spadek liczby oséb bezrobotnych*

B. Kraje battyckie — Litwa, totwa, Estonia.

Aktywizacje zawodowa seniorow z krajéw battyckich opisat obszernie D. Banas>®. Z badan Autora wy-
nika, ze najdtuzej pracujg Estonczycy — dtuzej niz ustawowy wiek emerytalny uprawniajgcy do zakonczenia
aktywnosci zawodowej. Zdaniem Autora, moze byc¢ to zastuga ,nagrody” w postaci wyzszej emerytury za
kazdy dodatkowo przepracowany miesigc (o 0,9%).

Kolejnym pozytywnym zjawiskiem, ktore zaobserwowat D. Banas, jest coraz wiekszy udziat aktywnych
zawodowo kobiet w wieku 50 lat i wiecej. W przypadku mezczyzn 50+ wzrost stopy zatrudnienia takze byt
odnotowywany, ale ulegat on wiekszym zatamaniom niz przypadku kobiet (zwtaszcza w latach 1999-2001

47 H. Rische, Spoteczna dyskusja i dialog spoteczny na temat dtugoterminowych perspektyw zabezpieczenia emerytalnego — doswiadczenia Niemiec
[w:] Wyzwania XXI wieku a systemy emerytalne, Gdansk 2014, s. 118.

48 Ibidem, s. 119.

49 Ibidem, s. 121.

50 D. Banas, op. cit., s. 27-34.

51 Ibidem, s. 33.
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oraz 2008-2010). ,Mozna przypuszcza¢, ze sytuacja ta bedzie sie utrzymywac. Wieksza aktywnos¢ zawodowa
0s6b starszych nie wynika tylko z powodu podnoszenia wieku emerytalnego. Wptyw majg tez zmiany w kon-
strukcjach systemdw emerytalnych, gdyz coraz czesciej dtuzsze przebywanie na rynku pracy przektada sie na
wyzszg emeryture. Wptyw na aktywnos¢ zawodowa moze mie¢ takze kampania spoteczna uswiadamiajaca,
ze $redni stosunek emerytury do wynagrodzenia w krajach battyckich jest mniejszy niz 50%, tak aby poten-

cjalni emeryci nie byli zaskoczeni niskim swiadczeniem, jakie otrzymajg”>2.

W latach 2005-2008 Litwa wraz z Danig, Finlandia, Niemcami i Stowacjg brata udziat w projekcie Plus
for women 45+ (Elimination of barriers for work activity of older women — way to their gender equality), re-
alizowanym w ramach programu European Gender Equality and Diversity Netwok, ktérego celem byto zwal-
czanie stereotypowych pogladdéw na temat kobiet po 45 roku zycia i ogdélna poprawa wizerunku tej grupy. Jak
wskazuje G. Uscinska, oprdocz reklam telewizyjnych, radiowych i informacji w prasie, odbywaty sie liczne kon-
ferencje na ten temat®. Postawiono zatem nacisk na zmiane spotecznego odbioru pracownikéw-senioréow

i poprawienie ich wizerunku w oczach potencjalnego pracodawcy.

To nie jedyny projekt, w ktédrym brata udziat Litwa, celem zwiekszenia atrakcyjnosci oséb starszych na
rynku pracy. Warto bowiem odnotowac, ze ostatnimi czasy na Litwie wprowadzono projekt pod nazwa ,,Su-
sitikim, mieli senjorai” (,,Spotkajmy sie, kochani seniorzy”), ktérego celem jest szeroko rozumiana aktywizacja
emerytow. Jak wynika z doniesien prasowych®*, poczatkowo zakres projektu ograniczat sie tylko do Wilna.
W pierwszym roku zgtosito sie 300 emerytéw, ktdrzy mieli mozliwos¢ przez trzy miesigce uczeszczaé na bez-
pfatne zajecia i szkolenia, np. z zakresu tanca, garncarstwa, malarstwa. W roku 2018 projekt wkroczyt row-
niez do Kowna. Z kazdym rokiem zainteresowanie projektem rosto. W 2018 r. na szkolenia uczeszczato 800
0s6b, a w 2019 r. — 1 000. Obecnie projekt nastawiony jest gtdwnie na aktywizacje zawodowag seniorow,
poniewaz w ramach zajec stuzgcych rozrywce i rozwojowi okazywato sie, ze uczestnicy moga zarobi¢, przykfa-
dowo produkujgc skarpety czy inne produkty. Dzieki temu, ze projekt juz wczesniej cieszyt sie sporym zainte-
resowaniem litewskich seniordw, jest szansa, ze stanie sie dla wielu z nich przyczynkiem do powrotu na rynek

pracy — choc¢by w okrojonym wymiarze.

Kontynuujac przyktad Litwy, nalezy wskazaé, ze w tamtejszym ustawodawstwie wprowadzono regula-
cje, ktére maja za zadanie zniecheci¢ ubezpieczonych do przechodzenia na wczesniejsze emerytury. Emery-
tura obnizana jest bowiem o 0,4% za kazdy miesigc pozostawania na wczesniejszej emeryturze®. Stanowi to
element swoistego wynagradzania pracownikéw za dfuzsze pozostawanie na rynku pracy w ramach elastycz-

nych emerytur, o ktérych bedzie jeszcze mowa.

52 Ibidem, s. 48.

53 G. Uscinska, Diagnoza sytuacji osob w wieku 45+ na rynku pracy w Polsce iw wybranych krajach UE na podstawie danych zastanych. Aspekt
prawny, Warszawa 2011, s. 66.

54 https://wilno.tvp.pl/54093010/powrot-seniorow-na-rynek-pracy, 17.11.2021 r., godz. 07:38.

55 Ibidem, s. 95.
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C. Rosja.

Jak wskazuje S. Afanasajew, przyktad Rosji potwierdza znang teze, ze kazdy krajowy system emerytal-
ny ulega znaczacej transformacji co 10-15 lat ze wzgledu na zmiany na rynku pracy i w zwigzku z wejsciem
na rynek pracy nowego pokolenia pracownikéw. ,Tym samym zywotnos$¢ systemu zalezy gtéwnie od pozio-
mu realizacji zasad ubezpieczenia spotecznego, dostosowywania rynku pracy do potrzeb spotecznych, wyta-
czenia nieuczciwych przywilejéw i nadmiernej redystrybucji srodkéw, a takze od motywacji najwazniejszego
elementu systemu — osoby, ktdra pracuje uczciwie przez cate zycie i ma nadzieje na godziwg i odpowiednia

emeryture”*®.

Rosja, w poczatkach XXI w., odnotowata zwiekszenie wspdtczynnika obcigzenia ludnosci w wieku
produkcyjnym osobami pobierajgcymi $wiadczenia emerytalne. To stanowito przyczynek do wprowadzenia
obowigzkowych ubezpieczen osobistych i reformy systemu zabezpieczenia spotecznego. Jak podaje S. Afana-
sajew, z dniem 1 stycznia 2015 r. weszty w zycie przepisy reformujgce obecny system i wprowadzajace silne
zachety do zarabiania na swojg godziwg emeryture®’. ,Nowe zachety pomogg ograniczy¢ wzrost liczby eme-
rytéw z przyczyn demograficznych o ponad 10%. Szczyt tego wzrostu prognozowany jest na lata 2030-2035.
Przyjete rozwigzania pozwolg ubezpieczonym zwiekszy¢ swoje przyszte swiadczenie emerytalne i poprawic
efektywnos¢ cztonkostwa w systemie ubezpieczen emerytalnych”>8. Warto zwrdci¢ uwage na nastepujace

zatozenia reformy:

— do 2023 r. zaktada sie stopniowe podnoszenie putapu wynagrodzenia podlegajacego osktadkowaniu,
co ma wzmocni¢ motywacje pracownikdw osiggajgcych wysokie dochody do przystapienia do syste-
mu emerytalnego i bedzie mie¢ wptyw na wysokosc¢ ich emerytur;

— wprowadzane sg rozwigzania zmierzajgce do ograniczenia liczby oséb, ktére maja krétki okres sktad-
kowy przy niskim wynagrodzeniu (na ich rzecz nastepuje obecnie redystrybucja srodkéw z funduszu
emerytalnego), co ma spowodowacd, iz jesli uczestnicy rynku pracy nie zmienig swojego zachowania
polegajgcego na uzyskiwaniu oficjalnie niskich wynagrodzen (niepokrywajgcych minimalnych kosz-
tow egzystencji ludnosci pracujacej), woéwczas w dtuzszym okresie az do 15% pracownikdw nie nabe-
dzie prawa do Swiadczenia w ramach systemu ubezpieczenia emerytalnego, a w zamian nabedg oni
jedynie prawo do renty socjalnej, i to o 5 lat pdzniej niz dotychczas; liczba nowych emerytur bedzie
stopniowo male¢, osiggajac liczbe mniejszg 0 1 min w 2030 r;

— Swiadczeniobiorcy, ktérzy s3 zmuszeni do kontynuowania pracy z powodu otrzymywania niskiej
emerytury i uzyskiwania niskich zarobkéw (ponizej mediany), otrzymali prawo do waloryzacji
emerytury;

— osoby w wieku emerytalnym, ktére nadal pracujg i majg wystarczajgco wysokie wynagrodzenie, maja

mozliwo$é odroczenie emerytury na okres do 10 lat*.

56 Tenze, Zmieniajacy sie rynek pracy a systemy emerytalne — przyktad Ros;ji [w:] Wyzwania XXI wieku a systemy emerytalne, Gdansk 2014, s. 83.
57 Ibidem, s. 76.

58 Ibidem, s. 81.

59 Ibidem, s. 79-81.
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D. Finlandia.

Jak podaje G. Uscinska®, Finlandia byta jednym z pierwszych panstw, ktére podjety walke z dyskry-
minacjg starszych pracownikdw na rynku pracy. Chociaz Finlandia to kraj z jednym z najszybciej starzejacych
sie spoteczenstw, wydaje sie, ze bardzo dobrze radzi sobie z tym problemem — ale i wyzwaniem, bowiem nie
mozna traktowac osdb starszych i ich potrzeb jako swoisty ktopot. Warto wskaza¢ na polityke zatrudnienia
0s0b starszych, ktérg wprowadzono w tym panstwie. W 1992 r. wskaznik zatrudnienia oséb starszych byt na
poziomie 30%, a obecnie przekracza 50%. Jak wynika z badan P. Btedowskiego i A. Szuwarzynskiego, przyczyn

zmiany tego stanu upatruje sie w:

— prowadzeniu na szerokg skale badan profilaktycznych dla pracownikéw od trzydziestego pigtego roku
zycia, zmierzajgcych do tego, by wczesna wykrywalnos¢ chordb i rehabilitacja poprawiata ich ogdlny
stan zdrowia, a zarazem i przydatnos¢ na rynku pracy;

— szerokim programie edukacji dla oséb w wieku 45-50 lat, ktory miat wczesniej przygotowaé je do no-
wych wyzwan, wzmocnic ich pozycje dzieki nowym kwalifikacjom i kompetencjom;

— prowadzeniu i upowszechnianiu rezultatow wielu badan dotyczgcych uwarunkowan zawodowych
0s6b starszych;

— promowaniu specyficznego odtamu zarzgdzania zasobami ludzkimi, jakim jest w ramach zarzadzania

réznorodnoscig — zarzadzanie wiekiem®?,

Jednym z najgtosniejszych finskich programéw rzagdowych byt Narodowy program dla starszych pracowni-
kéw — FINPAW (1997-2002). ,,Za pomocg kampanii informacyjnych i uswiadamiajgcych przekonywano opinie
publiczng, pracownikoéw i partneréw spotecznych o koniecznosci zatrzymywania pracownikéw w starszym
wieku. Wskazywano na ptynace z tego korzysci — poprawe warunkdw zycia pracownikéw, lepszg wydajnosé

firm i nizsze wydatki na emerytury”®2.

Poza potozeniem nacisku na aktywizacje zawodowa senioréw i przeciwdziatanie przedwczesnemu
przechodzeniu na emeryture, w literaturze podnosi sie, iz finski system oston socjalnych jest wszechstronny,
stanowigc kombinacje ustug i przepisdow, majacych na celu rozwigzanie konkretnego problemu spotecznego,

ktéry pojawit sie w danym momencie®.

E. Emerytura elastyczna. Emerytura czesciowa.

Pojecie ,elastycznosci” w omawianym kontek$cie moze odnosic¢ sie zarowno do instytucji prawa pra-
cy, jak i prawa emerytalnego. Najogdlniej rzecz ujmujac, chodzi o to, aby pracownik swiadczyt prace w wa-
runkach bardziej elastycznych, anizeli w modelu typowym. Elastycznos¢ rynku pracy niekiedy odnoszona jest

60 G. Uscinska, op. cit., s. 55.

61 P. Btedowski, A. Szuwarzynski, Aktywizacja zawodowa osob w wieku 50+ - szanse i ograniczenia, Sopot 2009, s. 45.

62 G. Uscinska, op. cit., s. 55.

63 U. M. Koivula, System pomocy spotecznej w Finlandii, s. 12 (https://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20Finlandia.pdf,
17.11.2021 r., godz. 15:26).
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réwniez do uprawnien pracodawcy — np. w zakresie fatwego zwalniania pracownikéw, co oczywiscie nie jest
korzystne dla pracownikéw-senioréw. Na gruncie preferencyjnych dla nich instytucji prawa pracy chodzi m.in.
0 rozwigzania odnoszace sie do czasu czy miejsca pracy — tak aby mozliwe byto pogodzenie swiadczenia pra-
cy z innymi aktywnosciami zyciowymi pracownika. Wypaczeniem idei elastycznego zatrudnienia jest z pew-
noscig unikanie pracowniczego zatrudnienia na rzecz zatrudnienia niepracowniczego, najczesciej w oparciu
0 ,,umowy $mieciowe”, pozbawiajgce pracownika ochrony socjalnej lub stanowigce nic innego, jak obchodze-

nie przepisOw prawa pracy.

Z kolei w $lad za G. Uscinskg nalezy wskazaé, ze termin ,elastycznych emerytur” (flexible retirement,
gradual retirement) uzywany jest na okreslenie takiej sytuacji, w ktorej pracownikowi stwarza sie mozliwos¢
podjecia decyzji o opuszczeniu rynku pracy i skorzystaniu z uprawnien emerytalnych stosowanie do jego in-

dywidualnych preferencji i okolicznosci®. Taki proces moze przebiega¢ dwutorowo:

— w kierunku wczesdniejszego wyjscia z rynku pracy przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego,

— badz w kierunku odtozenia w czasie decyzji o skorzystaniu w catosci z nabytych uprawnien emerytalnych®.

Poszczegdlne panistwa (np. Litwa, Niemcy, Dania czy Polska) wypracowaty pewne rozwigzania prawne,

w rozny sposoéb realizujgce koncepcje elastycznych emerytur.

Gdy idzie o rozwigzania polskie, to na pewno nalezy do nich prawo do wczesniejszej emerytury, ktére
wywodzi sie z koncepcji elastycznego wieku emerytalnego. Ta koncepcja ,,zaktada, ze wiek emerytalny zostaje
ustalony w przedziale >>o0d—do<<; ubezpieczony decyduje, kiedy skonkretyzuje swoje prawo do emerytury.
Konkretyzacja tego prawa polega na przejsciu na emeryture mimo nieosiggniecia podstawowego wieku eme-
rytalnego przez osoby, ktére obowigzuje powszechny wiek emerytalny”®. Nie bez znaczenia sg tez emerytury
w nizszym wieku dla poszczegdlnych kategorii pracownikow. Takie rozwigzania podyktowane sg tym, iz po
osiggnieciu pewnego wieku zdolno$¢ do pracy maleje. Preferencja emerytalna wywodzi sie z przekonania, ze
pewne grupy pracownikéw (gdrnicy, kolejarze czy nauczyciele) powinny by¢ uprzywilejowane z uwagi na to,

jak istotna spoteczne jest ich praca.

Elastyczna emerytura jest powigzana z elastycznym zatrudnieniem. Jak dowodzg badania, im mniej
elastyczne warunki pracy, tym wieksza che¢ szybszego wycofania sie z rynku pracy z powodu osiggniecia
wieku emerytalnego. Pracownicy dgzg wszak do tego, by méc pracowaé adekwatnie do swego stanu zdrowia
— psychicznego i fizycznego. Dlatego duzym zainteresowaniem cieszy sie koncepcja ,,stopniowych emerytur”,

tyle ze na ogdt jest ona proponowana pracownikom wysoko wykwalifikowanym®’.

Jak byta mowa wczesniej (por. pkt 2), podejmowanie w Polsce zatrudnienia po osiggnieciu wieku

emerytalnego obwarowane jest réznymi obowigzkami, a w tym fiskalnymi. Jak sie wydaje, obecne ustawo-

64 G. Uscinska, op. cit., s. 90.
65 Ibidem, s. 90.
66 Ibidem, s. 81.
67 Ibidem, s. 91.
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dawstwo w zakresie wczesniejszych emerytur czy nizszego wieku emerytalnego wcigz niejako promuje wcze-
$niejsze wyjscie z rynku pracy, anizeli dfuzsze na nim pozostawanie. Zastrzec jednak trzeba, ze majace wejs¢

niedtugo w zycie preferencje podatkowe moga odwrdécic¢ 6w trend.

Przyktady ptynace z zagranicy, a takze rekomendacje wielu instytutow naukowych i badawczych, po-
zwalajg przyjaé, ze bez promoc;ji dtuzszego podejmowania zatrudnienia, a niekiedy réwniez podwyzszenia
wieku emerytalnego, system emerytalny moze okazac sie niewydolny. Trzeba mie¢ na uwadze to, ze nie
idzie jedynie o wyptate jakiejkolwiek emerytury, tylko takiej, ktéra pozwoli emerytowi na godne bytowanie.
Panstwo nie powinno dazy¢ do tego, by zagwarantowaé emerytom minimum egzystencji, ktére ma zapewnic
zaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych, lecz co najmniej minimum socjalne. Jest ono linig, ktorej
osiggniecie pozwala takze na udziat w zyciu spotecznym, lepsze wyzywienie, warunki mieszkaniowe i wypo-
czynek®®. Stad tez decyzja o przejsciu na emeryture w nizszym wieku emerytalnym powinna by¢ przemyslana,
za$ ustawodawca nie powinien tego promowac, tylko predzej wprowadzac¢ rozwigzania, ktére mogg uatrak-

cyjni¢ prace dla oséb w wieku starszym.

Jak podaje K. Bielawska, jedng z form elastycznego przechodzenia na emeryture, ktéra moze sprzyjac
wydtuzeniu okresdéw zatrudnienia, jest emerytura czesciowa, ktéra pozwala na faczenie pobierania $wiad-
czenia z kontynuowaniem pracy®. Badania przeprowadzone w 28 panstwach cztonkowskich UE wykazaty,
ze w 8 z nich az 75% pracodawcdéw bytoby zainteresowanych funkcjonowaniem rozwigzan pozwalajacych na
taczenie zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy z emeryturg czesciowg - gtdwnym uzasadnieniem
takiego oczekiwania byta mozliwos¢ utrzymania transferu wiedzy w ramach przedsiebiorstwa’. Emerytury
czesciowe, choc¢ o réznych celach i konstrukcji, funkcjonowaty w 2016 r. w 15 panstwach cztonkowskich UE

oraz w Norwegii.

Dla przyktadu, w Finlandii taczenie emerytury czeSciowej z pracg umozliwiato ptacenie nizszego po-
datku od dochoddéw osobistych. Uprawnienia emerytalne byty gromadzone proporcjonalnie do zmniejszo-
nego czasu wymiaru pracy. Z kolei w Norwegii kazdy rok odroczenia decyzji o emeryturze do osiggniecia 75.
roku zycia skutkuje zwiekszeniem emerytury z systemu podstawowego o 5%. Pracownicy mogg tgczy¢ prace
z pobieraniem emerytury (wysokos¢ swiadczenia cze$ciowego moze by¢ ustalona na poziomie 20%, 40%,
50%, 60% lub 80%). W Niemczech system emerytur czesciowych m.in. skutkowat obnizeniem emerytury
w trakcie zatrudnienia (osoby pobierajagce emeryture czesciowg musiaty otrzymywac wynagrodzenie na po-
ziomie co najmniej 70% uprzedniej ptacy), lecz przy tym pracodawca miat prawo uzyskac dotacje na zatrud-
nienie nowej osoby (bezrobotnej lub uczgcej sie) wskutek zredukowania czasu pracy pracownika-emeryta do
50%’.

W Polsce nie brak jest zachet do pozostawania dtuzej na rynku pracy. Dtuzsze pozostawanie na rynku

68 N. Szczech, Praktyka decyzyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedmiocie umorzenia naleznosci sktadkowych w $wietle orzecznictwa
sgdow administracyjnych [w:] Prawo ubezpieczen spotecznych. Wybrane problemy, red. M. Czuryk, K. Naumowicz, Olsztyn 2016, s. 97.

69 Taz, Elastyczne rozwigzania w systemach emerytalnych panstw cztonkowskich UE w kierunku wydtuzania aktywnosci zawodowe;j, ,Rozprawy
Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych”, Vol. 22, No. 3, s. 55.

70 Ibidem, s. 55.

71 Ibidem, s. 55, 57.
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pracy przektada sie na wysokos¢ emerytury - kwota emerytury zalezy miedzy innymi od okreséw ubezpie-
czenia’. Ponadto, obecnie funkcjonujag w okrojonej formie emerytury czesciowe dla mezczyzn, ktérzy do

30.09.2017 r. spetnili warunki wymagane do nabycia prawa do tej emerytury, tj.:

— udowodnili okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat oraz
— osiggneli wiek wynoszacy co najmniej 65 lat.

Mezczyzni, ktdrzy spetnig powyzsze warunki bedg mogli uzyska¢ prawo do tej emerytury, nawet jesli z wnio-
skiem wystgpig po 30.09.2017 r. Jej wysokos$¢ to 50% emerytury powszechnej i mozliwe jest kontynuowanie
zatrudnienia’. Jednakze ,jednym z aspektédw widocznie réznicujgcym rozwigzania panstw w obszarze >>ela-
stycznych emerytur<< sg regulacje dotyczgce mozliwosci kumulacji zarobkdw z pracy zawodowej z emerytu-
ra (...) W Czechach, Butgarii, Francji, Wtoszech istnieje mozliwos¢ nieograniczonego taczenia zarobkéw z eme-
ryturg w petnym wymiarze. Rowniez w systemie holenderskim nigdy nie testowano dochodéw pracujacych

emerytow”’4. Takie rozwigzania w Polsce obecnie nie obowiazuja.

72 Por. G. Uscinska, op. cit., s. 96.
73 Por. szerzej https://www.zus.pl/emerytura-czesciowa, 17.11.2021 r., 08:48.
74 G. Uscinska, op. cit., s 92.



WNIOSKI | REKOMENDACJE.

1.  Aktywizacja zawodowa senioréw powinna rozpocza¢ sie od zagwarantowania, ze bedg w stanie
— fizycznie i psychicznie — uczestniczyé w rynku pracy. Na poziomie miejsca pracy powinno zatem dojs¢
do dostosowania organizacji pracy, a zwtaszcza jej tempa i pory, do mozliwosci starszych pracownikéw.
Dalej, nalezy dazy¢ do wyrugowania niekorzystnych czynnikdéw wptywajacych na prace senioréw. Moze

sie temu przystuzy¢ uelastycznienie warunkéw zatrudnienia, zwtaszcza pod katem miejsca i czasu pracy.

2.  Jako niezbedne jawi sie prowadzenie zintensyfikowanych akcji informacyjnych, przeznaczonych zaréw-
no dla senioréw, jak i dla pracodawcéw. Gdy idzie o szkolenia, ktérym mogliby zostaé poddani seniorzy,
nalezy wskazac na te, ktére bedgq sie odnosity do szeroko rozumianej profilaktyki zdrowia. Z kolei w od-
niesieniu do pracodawcoéw, niezbedne jest edukowanie o tym, jak zmienia sie zdolnos¢ biologiczna do
wykonywania okres$lonych prac, z potozeniem nacisku na to, ze co prawda wykonywanie przez seniorow
okreslonych zawoddéw (wymagajacych np. duzej sity fizycznej czy refleksu) nie jest wskazane, lecz do-
brze sprawdzg sie w innych zawodach. Reprezentatywny przyktad Finlandii uwidacznia, ze zarzadzanie
zasobami ludzkimi odnosnie do starszych pracownikéw jest specyficzne. Edukacja pracodawcéw jest
nie do przecenienia. Wielu nie ma tego swiadomosci, a rezygnujgc z poszukiwania starszych pracowni-

kéw traci mozliwosé korzystania z pracy doswiadczonego, madrego zyciowo pracownika.

3. Nie mozna jednak zapominac, ze nie wszyscy seniorzy zdofajg w dalszym ciggu pracowaé w tym sa-
mym miejscu pracy czy na takim samym stanowisku. Polityka zatrudnieniowa panistwa powinna wiec
skoncentrowad sie na ufatwianiu osobom starszym przekwalifikowywania sie czy nabywania nowych
umiejetnosci — poczawszy od obstugi komputera i innych nowoczesnych urzadzen, poprzez nauke jezy-
kéw obcych, a skorczywszy na uzyskiwaniu ,fachu w reku” czy uprawnien zawodowych. Wydaje sie, ze
w tym obszarze nalezatoby na szerszg skale wprowadzi¢ darmowe szkolenia dla oséb starszych czy
bony do wykorzystania na takowe szkolenia, wzorem rozwigzan niemieckich czy litewskich. Zwazy¢ jed-
nak trzeba, iz jest to zadanie, ktérego powinny sie podjg¢ predzej jednostki samorzadu terytorialnego

— i, jak pokazujg zatozenia m.in. Polskiego tadu, rzad zaczyna to dostrzegac.

4, Wydaje sie, ze potrzebne sg réwniez zmiany w prawie pracy i zabezpieczeniu spotecznym. Mimo ze
od podjecia przez Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw uchwaty z dnia 21 stycznia 2009 r. Il PZP
13/08, ugruntowato sie stanowisko, ze wiek emerytalny pracownika i nabycie przez niego prawa do
emerytury nie moze stanowi¢ wyfacznego uzasadnienia dla rozwigzania z nim stosunku pracy” - to
jednak wcigz mowa o pogladach orzeczniczych, a nie o przepisach obowigzujgcych. Taki stan niepew-
nosci co do prawa istotnie wptywa na bezpieczeristwo socjalne senioréw, ktérzy chcieliby kontynuowac
zatrudnienie po przejsciu na emeryture. Nalezatoby zatem wprowadzi¢ przepisy, ktore wykluczatyby
mozliwos$¢ zwolnienia pracownika tylko z uwagi na osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie tego pra-

wa. Gdy zwazy sie na to, ze aktywizacja oséb starszych stanowi cel polityki spotecznej panistwa, do-

75 K. Dulewicz, P. Stobinski, op. cit., LEX/el. 2014.
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puszczanie do wypowiadania umow o prace osobom starszym mozna uznac za niweczgce diugofalowe
zamierzenia panstwa, a przede wszystkim —godzace w prawa osob starszych. Jest to szczegdlnie istotne
z tej przyczyny, ze rozwigzanie umowy o prace oparte o takg motywacje nie jest weryfikowane z urzedu
przez jaki$ wyspecjalizowany organ. To, czy zostanie poddane kontroli, zalezy od samego pracownika —
musi odwotaé sie do sgdu pracy. Jesli tego nie zrobi, to wowczas takie dyskryminujgce wypowiedzenie

moze sie ostac.

5.  Jakozasadne jawi sie wprowadzenie takich mechanizmoéw, ktére by uatrakcyjniaty podejmowanie pracy
po osiggnieciu wieku emerytalnego. Racje ma I. Jedrasik-Jankowska, ktdra pisze, ze osktadkowanie pra-
cujacych emerytdéw jest sprzeczne z konstrukcyjnymi zatozeniami ochrony ubezpieczeniowej’®. Emeryt
to ktos, kto juz zakonczyt proces nabywania prawa do emerytury i to prawo zrealizowat. Nie ma wiec
potrzeby zabezpiecza¢ emeryta na wypadek zajscia zdarzenia, ktére juz zaszto”’. Objecie pracownika-
-emeryta obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym nie jest korzystne ani dla samego pracownika,
ani dla pracodawcy, bowiem generuje wieksze koszty zatrudnienia. Wszelkie dziatania legislacyjne, kto-

re obnizajg obcigzenia fiskalne lub sktadkowe, nalezy ocenic¢ pozytywnie.

6. Nawigzujac do tego watku, pracujacy emeryci powinni zosta¢ zwolnieni z obowigzku odprowadzania
podatku dochodowego. Mato ktéry emeryt osigga takie dodatkowe zatrudnienie, ze jest istotnie dzieki
temu wzbogacony. Najczesciej podejmowanie zatrudnienia na emeryturze jest spowodowane brakiem
oszczednosci i niskim swiadczeniem z tego ubezpieczenia. Skoro tak, to panstwo powinno wspieraé fi-
skalnie takie osoby, zas zyski czerpac jedynie z pracy najbogatszych emerytéw. Naturalnie bowiem takie
rozwigzania legislacyjne nie by¢ powinny uniwersalne, tylko zréznicowane, za$ najlepszym kryterium

jest kryterium dochodowe. Owga rekomendacje ma realizowac Polski tad, jak byta mowa.

7. Powinno sie rowniez zainwestowa¢ w szkolenie oséb w wieku ponad 45 lat na temat oszczedzania,
inwestowania w prywatne programy emerytalne czy w koncu jakie korzysci niesie za sobg dtuzsza pra-
ca. Niepewne sg wszakze losy wieku emerytalnego, za$ aktualny klimat polityczny w Polsce pozwala
raczej spodziewac sie, ze do zmian w tej materii nie dojdzie. Jak zauwaza W. Sutkowska, dla wielu,
a moze nawet wiekszosci Polakow struktura systemu ubezpieczen spotecznych, mechanizmy jego dzia-
tania, a wreszcie konsekwencje dla catej gospodarki — obecnie i w perspektywie zycia kolejnych poko-
lerr — oceniane s jako niejasne czy wrecz niezrozumiate i budzgce wiele obaw’®. Z badan cytowanych
przez Autorke wynika, ze wiekszos¢ Polakéw nie posiada jakichkolwiek oszczednosci, nie ma swiado-
mosci zagrozen i niskiego poziomu przysztych swiadczen, ani nie ma rozeznania w dostepnej na rynku
ofercie dobrowolnych form zabezpieczenia emerytalnego (lll filar)”®. Edukacja na temat zabezpieczenia
spofecznego powinna zatem mie¢ miejsce juz od poczatku wkroczenia oséb w wiek produkcyjny, lecz
z pewnoscig musi sie zintensyfikowaé w miare zblizania sie do wieku emerytalnego. Seniorzy powinni

Swiadomie podejmowac decyzje o zaprzestaniu podejmowania pracy. W przeciwnym razie moze oka-

76 Taz, Pojecia..., s. 91.

77 lbidem, s. 91.

78 Taz, Swiadomo$é spoteczna w obszarze ubezpieczen spotecznych w $wietle badan naukowych [w:] Upowszechnianie wiedzy i edukacja w zakre-
sie ubezpieczen spotecznych, Krakéw 2013, s. 9.

79 Ibidem, s. 10-11.
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zac sie, ze w wyniku niewiedzy podejma zte decyzje, ktore moga miec nieodwracalne, negatywne skutki

dla ich poziomu zycia.

8. Dalej, wydaje sie, ze istotng role mogg odegrac w tym zakresie organizacje z tzw. trzeciego sektora—fun-
dacje i stowarzyszenia. NGOsy zajmujgce sie problemami osdb starszych powinny, z pomoca panstwa,
na preferencyjnych warunkach prowadzic¢ szkolenia z tej tematyki dla senioréow. Takie akcje powinien
prowadzi¢ rowniez sam Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — na szerszg skale, anizeli NGOs, poniewaz
realizuje zadania wtadzy publicznej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizuje bowiem wtasng polity-
ke informacyjno-szkoleniowg, adresowang zaréwno do wtasnych pracownikéw, jak rdwniez do swoich
klientdéw — ubezpieczonych, pracownikdw, pracujgcych na wtasny rachunek — przemieszczajgcych sie na
obszarze krajow Unii Europejskiej, krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii®®. Odpo-
wiadajac na takie potrzeby, w latach 2021-2025 ma zostac realizowany rzgdowy program Aktywnosé+
- za pomocy srodkéw z programu beda finansowane dziatania jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw, majace na celu zwiekszenie aktywnosci seniorow

w zyciu spotecznym i zawodowym?!. Takie dziatania zastugujg na petng aprobate.

9.  Wzorem m.in. Finlandii, Norwegii i Niemiec warto bytoby rozwazy¢ wprowadzenie w Polsce emerytur
czesciowych, ale uksztattowanych w taki sposdb, by emeryt-pracownik zachowywat prawo do eme-
rytury w wyzszym wymiarze, niz na gruncie obecnych polskich rozwigzan, i aby dotyczyta szerszego
grona ubezpieczonych. W tym zakresie nowelizacji wymagataby m.in. przepisy EmRentFUSU. Jak wspo-
mniano, wprowadzenie profitdw przemawiajgcych za pozostaniem na rynku pracowniczym wydaje sie
dobrym rozwigzaniem, a z pewnoscig lepszym, niz obcigzanie aktywnych zawodowo senioréw obo-
wigzkami z zakresu danin publicznych. Zwiekszanie emerytur z kazdym przepracowanym rokiem po
osiggnieciu wieku emerytalnego czy dotacje dla pracodawcow zatrudniajgcych emerytdw na czes¢ eta-
tu moga pozytywnie oddziatywac na rynek zatrudnienia oséb starszych, pozwalajgc im na elastyczne
przechodzenie z zatrudnienia w emeryture. Zresztg, wedtug K. Bielawskiej, coraz wiecej panstw bedzie
wprowadzato rozwigzania, majace zachecac¢ pracodawcéw, aby w wiekszym stopniu dostosowywali wa-
runki pracy (jej intensywnos¢, zakres i czas) do zmieniajgcych sie wraz z wiekiem mozliwosci pracowni-
kdw, a tym samym wzrosnie by¢ moze zainteresowanie réznymi elastycznymi formami przechodzenia

na emeryture, w tym emeryturami cze$ciowymi®?.

80 E. Borowczyk, Upowszechnianie wiedzy o ustawodawstwie Unii Europejskiej w zakresie ubezpieczen spotecznych [w:] Upowszechnianie wiedzy
i edukacja w zakresie ubezpieczen spotecznych, Krakéw 2013, s. 84.

81 https://www.gov.pl/web/polski-lad/zlota-jesien-zycia, 17.11.2021 r., godz. 14:40.

82 Ibidem, s. 57.
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