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STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu przyblizono najswiezsze wyniki badan demograficznych wskazujg-
cych na zte prognozy dla naszego kraju w perspektywie nastepnych dziesiecioleci. Spadek dzietnosci
i towarzyszgce mu wydtuzenie okresu zycia powoduje, ze osoby starsze (rozumiane w niniejszym rapor-
cie, cho¢ nie do korica konsekwentnie jako osoby powyzej 60. roku zycia) i ich sytuacja bytowa stajg sie
tematem niezwykle doniostym. Raport przybliza aktualne dane dotyczace sytuacji senioréw w Polsce
atakze przybliza gtéwne nurty polskiej polityki senioralnej i podstawowe akty jg regulujace.

Przedmiotem rozdziatu Il jest sytuacja osob starszych w perspektywie ich uczestnictwa w rynku
pracy. Przedstawione sg podstawowe pojecia, majgce nie tylko walor porzadkujgcy i deskryptywny, ale
réwniez normatywny. Przyblizone sg czynniki uzalezniajgce bariery wejscia lub utrzymania sie na rynku
pracy 0sob starszych widziane z perspektywy pracownika i pracodawcy, jak rowniez zalety aktywnego
zycia zawodowego seniorow i wreszcie — motywy, jakimi kierujg sie pracownicy podejmujgcy decyzje o
kontynuowaniu aktywnosci zawodowej pomimo osiggniecia wieku emerytalnego. Korzystajgc z badan
wyspecijalizowanych podmiotéw miedzynarodowych, pokazana jest rowniez perspektywa globalna,
jednakze ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien polskich.

Kulminacjg raportu jest rozdziat Il. przyblizajgcy (a moze nawet: wprowadzajgcy) pojecie wyklu-
czenia kompetencyjnego i jego powigzan z wykluczeniem spotecznym poprzez wskazanie mechani-
zmow powstawania wykluczenia kompetencyjnego jak i jego konsekwencji spotecznych, w szczegodlno-
Sci przez pryzmat sytuacji osoéb starszych. Raport wskazuje na koniecznos¢ aktywizacji osob starszych
poprzez edukacje. Po pierwsze - ze wzgledu na poprawienie jakosci zycia najstarszych Polakéw, po dru-
gie - ze wzgledu na dotkliwe konsekwencje gospodarcze dla starzejgcego sie spoteczenstwa, w kto-
rym sukcesywnie spada liczba oséb w wieku produkcyjnym. Zwienczeniem raportu sg rekomendacije
proponowane przez Fundacje Przysztosé Pokolen a skupiajgce sie na poprawie warunkow zycia osob
starszych
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WSTEP

Staros¢ w kulturach swiata postrzegana byta bardzo réznorodnie. W kregu cywilizacyjnym
w ktérym lezy Polska staros¢ zawsze miata szczegdlne znaczenie. Staros¢ wigzata sie z postuchem
oraz okazywaniem naleznego szacunku przez mtode pokolenia. Jednym z powoddw takiego stanu rze-
czy byt fakt, ze osoby starsze najbardziej doswiadczone zyciowo, przekazywaty depozyt wiedzy przy-
sztym pokoleniom. Szczegdine umiejetnosci i wiedza ktdrymi z racji wieku odznaczali si¢ ludzie starsi
byty wystarczajace aby zrownowazy¢ niedostatki wynikajgce z postepujacych z wiekiem ograniczen
fizycznych. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, osoby starsze coraz czesciej przestawaty by¢ depozyta-
riuszami najlepszej jakosci kompetencii, ktére dostaty sie w rece ludzi coraz to mtodszych. Powszechna
informatyzacja i zwigzany z nig niemal nieograniczony dostep do wszelkiej informaciji spowodowaty, ze
wiedza kojarzona dotad tylko z siwym wiosem, stata sie udziatem najmtodszych pokolen. Okolicznosci
takie sprzyjaja marginalizacji oséb starszych, ktére wraz z zanikiem zdolnosci manualnych moga czuc
sie niepotrzebni. Zjawisko to jest potegowane przez nieznajomosc przez ludzi starszych mechanizmow
rzadzacym pedzacym swiatem miodych.

Kilkuletnie doswiadczenie Fundacji Przysztos¢ Pokolen pracy z osobami starszymi pozwolito na
czesciowe przynajmniej zrozumie mechanizmaow, jakimi rzadzi sie okres ,jesieni zycia”. Fatalne progno-
zy demograficzne, globalizacja, powszechna informatyzacja przyspieszona wybuchem epidemii ko-
ronawirusa w 2020 roku kaze kolejny raz zadac pytanie o miejsce osob starszych we wspotczesnym,
nowoczesnym spoteczenstwie w ktorym staros¢ jest postrzegana przez mtodszych coraz bardziej
niejednoznacznie. Z jednej strony jako zastuzony, naturalny okres poprzedzony wieloletnig ciezkg praca,
z drugiej zas jako czas obarczony ryzykiem marginalizacji osob ktére uwazajg, ze lata swojej Swietnosci
majg juz dawno za sobg. Dlatego tez, pytajgc z jednej strony o to czym jest?i jaka jest? starosc, powinni-
smy zarazem zapytac jaka mogtaby i powinna by¢ starosc, a dalej — co nalezy poczynic, aby starosc¢ nie
oznaczata czasu wykluczenia i marginalizacji. Papiez Franciszek w jednym z przemowien w 2019 roku
w Panamie wskazywat na cztery filary, na ktérych podparte by¢ powinno dobre zycie tak mtodej, jak i
starszej osoby. Filary te to: rodzina, wspodlnota, edukacja i praca. Dwa ostatnie z tych filaréw moga nie by¢
kojarzone w pierwszej kolejnosci z osobami starszymi. W ocenie Fundaciji to btad, zbyt czesto powielany
przez kreatorow polskiej polityki senioralne;j.



OSOBY STARSZE W POLSCE

1. Dane demograficzne odnoszgce si¢ do os6b starszych

Pojecie ,0soby starsze]” zmieniato sie na przestrzeni minionych stuleci. Samo zagadnienie ,okresu
starosci” ma charakter czysto uznaniowy, zalezny od kontekstu kulturowego, spotecznego, historyczne-
go jak i prawnego. Uzywanie pojecia ,osoba starsza” czy tez ,senior” prosi si¢ jednak o doprecyzowanie,
przede wszystkim poprzez podanie okreslonego konkretnie wieku, od jakiego mozna moéwic o ,,0sobie
starszej”. Polski ustawodawca przez ,0sobe starszg” rozumie przede wszystkim osobe, ktdra ukonczyta
60. rok zycia. To wtasnie na takg granice wiekowg wskazuije art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
0 osobach starszych'. W slad za definicjg wprowadzong przez ustawodawce, przetom szescdziesigtego
roku zycia jako poczatku okresu senioralnego, traktuje rowniez w swoich opracowaniach Gtéwny Urzad
Statystyczny - w ostatnich latach w sposdéb zintensyfikowany gromadzacy dane dotyczgce polskich se-
nioréw. Duza ilos¢ badan zagranicznych dotyczgcych seniordw, na czele zEUROSTAT-em oraz badania-
mi OECD za osobe starszg uznaje jednak osoby powyzej 65. roku zycia.

Zachodzace od lat zmiany w strukturze demograficznej ludnosci Polski, zwigzane ze wzrostem
udziatu oséb starszych, stanowig wyzwanie dla gospodarki i spoteczeristwa. Niezbedne jest podejmo-
wanie dziatan zmierzajgcych do zaspokojenia potrzeb tej grupy, zapewnienia wiasciwego funkcjono-
wania systemu ochrony zdrowia, opieki spotecznej, systemu ubezpieczen spotecznych, a takze - co
szczegolne istotne w kontekscie niniejszego opracowania - rozwigzywania pojawiajgcych sie proble-
mow na rynku pracy, bedacych konsekwencjg zmniejszajacej sie podazy zasobow ludzkich. Realizacja
wiasciwej polityki senioralnej, tak na szczeblu centralnym, regionalnym, jak i lokalnym wymaga dostepu
do informaciji opisujgcych sytuacje osob starszych, bedacych gtéwnymi beneficjentami tej polityki2.

W ostatnich latach obserwuije sie spadek liczby mieszkaricow naszego kraju. W koricu 2018 . licz-
ba ludnosci Polski wyniosta 38,411,1tys. osdb i byta 0 22,4 tys. osdb nizsza niz w 2017 .

Jednoczesnie obserwuije sie postepujgcy proces ogolnego starzenia sie ludnosci. Fakt ten wynika
z dwdch czynnikéw. Po pierwsze, z wydtuzenia sie sredniej dtugosci zycia Polakdw?, po drugie, z trwaja-
cej od lat zapasci demograficznej. W 2018 r. wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,43, co oznacza, ze na 100
kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadato zaledwie 143 urodzonych dzieci*.

W 2018 r. liczba mieszkaricow Polski w wieku 60 lat i wiecej wyniosta 95084 tys. oséb i byta o
214,8 tys. wieksza niz w 2017 r. W zwigzku ze wzrostem liczby osdb, nalezgcych do tej grupy wiekowej,
stopniowo wzrasta ich odsetek w populacji catego kraju. W 2010 r. uksztattowat sie on na poziomie
19,6%, podczas gdy w 2018 r. osiggnat juz poziom 24,8%. Wedtug prognozy demograficznej Gtéwnego

1 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705)

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 r., Warszawa 2020.

3 Przewidywane przecietne trwanie zycia noworodka ptci meskiej w 2018 r. wynosito 73,9 lat, natomiast ptci zeriskiej - 81,7 lat, odpowiednio o0 4,2
oraz 3,7 lat dtuzej niz w 2000 r. (Gtéwny Urzad Statystyczny, op. cit.)

4 Przyimuije sig, ze wspdtczynnik dzietnosci na poziomie 2,10-2,15 charakteryzuje prosta zastepowalnosé pokolen, zas jego wartosci ponizej 1,5
oznaczajg niskg dzietnosd, a ponizej 1,3 - bardzo niska dzietnosé. Generalnie wartosci wspoétczynnika dzietnosci utrzymujace sie w dtuzszym okresie ponizej
1,5 prowadzg do nieodwracalnych zmian w strukturze wieku ludnosci (A. Abramowska-Kmon, Dlaczego mamy niz demograficzny? Gazeta SGH https.//
gazeta.sghwaw.pl/?q=po-prostu-ekonomia/dlaczego-mamy-niz-demograficzny [dostep: 10.10.2020 r.].



Urzedu Statystycznego w perspektywie do roku 2050 - populacja Polski bedzie stawata sie coraz star-
sza. Réwnolegle do przewidywanego spadku liczby ludnosci o 4,5 min oséb do roku 2050, spodziewany
jest staty wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym. Liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej wedtug
prognozy GUS, w roku 2030 uksztattuje sie na poziomie 10,8 min osdb (wzrost w stosunku do roku 2018
0 13,4%), w roku 2040 na poziomie 12,3 min osdb (wzrost w stosunku do analizowanego roku o 28,9%).
W 2050 r. zas w Polsce bedzie mieszkac 13,7 min oséb w starszym wieku (wzrost w stosunku do roku
2018 0 44,1%), stanowigc 40,4% spoteczeristwa®.

13,700 tys.
12,300 tys.
10800 tys.
95084 tys. I
2018 2030 2040 2050
Osoby w Polsce w wieku 60 lat i wiecej ot GUS

Dane te w sposob oczywisty wymuszajg na wiadzach dziatania majgce na celu dostosowanie
spoteczenstwa do funkcjonowania w nowych realiach struktury ludnosci.

2. Sytuacja bytowa i poziom uczestnictwa senioréow w zyciu spotecznym

W gospodarstwach domowych oséb starszych obserwuije sie zjawisko tzw. singularyzacji, czy-
li wysokiego odsetka ludzi, ktorzy zyjg samotnie. Liczba jednoosobowych gospodarstw rosnie wraz z
wiekiem. Az 22% Polakéw po 60 roku zycia mieszka w pojedynke®. Wsréd osdb w wieku 60-64 lata
odsetek ten wynosi 15%, zas w grupie wiekowej powyzej 75 lat - juz 34%. Ponad potowa senioréw (54%)
mieszka z jedng osobg. Najczesciej sg to matzeristwa w starszym wieku badz rodzic z dorostym dziec-
kiem. Prawie jedna czwarta senioréw (24%) mieszka w wieloosobowych gospodarstwach domowych'.
Gtéwna przyczyng rzeczonej singularyzaciji jest przede wszystkim owdowienie.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, op. cit.

6 W ocenie Fundacji Przysztos¢ Pokoler liczba ta moze by¢ zanizona z uwagi na niechec¢ osdb starszych do przyznawania — zwtaszcza wobec nie-
znanych osdb (np. ankieterdw) - ze zamieszkujg sami. Taka postawa jest zresztg zalecana z punktu widzenia bezpieczeristwa osob starszych (vide: Fundacja
Przyszto$c Pokolen, Bezpieczeristwo 0sob starszych w Polsce, Wroctaw 2020).

7 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Sytuacja spoteczno-ekonomiczna seniorow. Komunikat z badari. Nr 129/2019, Warszawa 2019.
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Prowadzenie jednoosobowego gospodarstwa domowego i brak pomocy ze strony innych osob,
a takze poczucie wyobcowania i zapomnienia przektada sie na jakos¢ zycia seniorow i ich warunki ma-
terialno-bytowe. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez CBOS, najwiekszy odsetek (29%) osdb
po 60. roku zycia deklaruje, ze ich miesieczne dochody przypadajgce na jedng osobe w gospodarstwie
domowym wynoszg od 1300 do 1799 zt netto. W przypadku mniejszej czesci tej grupy (24%) wysokosé
dochoddw wynosi od 900 do 1299 zt. Osoby w wieku 60-64 lat relatywnie czesciej niz pozostali senio-
rzy osiggajg dochody per capita do 899 zt. Natomiast badani w wieku 65-74 lat i 75+ (po 32%) najcze-
sciej deklarujg dochody per capita mieszczace sie w przedziale 1300-1799 zt.

Pomimo faktu, ze prezentowane wyniki odpowiedzi udzielonych przez respondentdw sytuujg ich
dochody znacznie ponizej chociazby przecietego wynagrodzenia za prace (w roku 2019 byto to 4,918,17
zt brutto) to prawie potowa ankietowanych Polakéw po 60. roku zycia (49%) uwaza, ze ich warunki byto-
we sg dobre. Porownujgc wyniki tozsamych badan przeprowadzonych przez CBOS w roku 2016, mozna
zauwazyC znaczacy wzrost odsetek senioréw zadowolonych ze swojej sytuaciji materialnej. Dla poréw-
nania: w 2016 roku najwiekszy odsetek (49%) osdb starszych oceniato swoje warunki materialne jako
srednie®. Obecnie takg ocene deklaruje 43% badanych. Réznice wida¢ réwniez w odsetku seniordw,
ktorzy uwazajg, ze ich sytuacja bytowa jest zta. Wczesniej 13% oceniato jg negatywnie, teraz jest to 8%.
Poprawe oceny wiasnych warunkéw materialnych mozemy zaobserwowac takze przy poréwnywaniu
wynikow wyszczegolnionych grup wiekowych wsréd wszystkich osdb starszych w Polsce. Prawdopo-
dobnie wigze sie to gtéwnie z podwyzszeniem emerytur i rent, a takze wysokosci najnizszych swiadczen.
Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wysokos¢ kwoty najnizszych swiadczen emerytal-
nych od 2016 roku wzrosta z 882,56 zt do 1200,00 zt miesiecznie® w roku 2020. To wtasnie otrzymywana
emerytura i renta stanowi dla znakomitej wiekszosci seniorow gtéwne zrodto utrzymania. Pomimo rela-
tywnie niewysokich Swiadczen, regularnie otrzymywana emerytura posiada wazny walor psychologicz-
ny, ksztattujgcy przede wszystkim poczucie stabilizaciji.

Kryterium finansowe nie jest jednak najwazniejszym dla senioréw z punktu widzenia warunkow
zycia. Sprawdza sie w tym obszarze madrosc, ze to zdrowie jest bezcenng wartoscig. Ewentualny brak
poczucia stabilizacji finansowej (bezpieczeristwa finansowego) wynika wtasnie z obaw o swdj stan
zdrowia, z uwagi na wysokie naktady finansowe ktore seniorzy muszg czyni¢ na zakup lekarstw czy wi-
zyty u lekarza. Osoby w wieku 60 lat i wiecej rzadko wskazujg na dobry lub bardzo dobry stan swojego
zdrowia. W 2018 r. jedynie 1,9% os6b w wieku senioralnym uznato swoj stan zdrowia jako ,bardzo dobry”.
Odpowiedz ,dobry” wskazato 23,8% seniordw. Na dtugotrwate problemy zdrowotne lub choroby prze-
wlekte trwajagce (lub majgce trwac wedtug przewidywan) przez 6 miesiecy lub wiecej uskarzato sie 67%
senioréow. W 2018 r. na 100 senioréw 69 chciato skorzystac z leczenia lub badania, z czego 87,7% z nich
skorzystato z badania lub leczenia za kazdym razem kiedy byta taka potrzeba. Sytuacja moze sie pogor-
szy¢ wzigwszy pod uwage czesciowy paraliz i utrudnienia z dostepem do opieki zdrowotnej wywota-
ne pandemig koronawirusa z roku 2020. Ograniczony zostat bowiem dostep do profilaktyki zdrowotnej
a takze odwotano znaczng czesc¢ planowych operaciji — a zatem takich, ktére majg przede wszystkim
poprawia¢ komfort zycia. To problem szczegdlnie doniosty, mogacy mie¢ daleko idgce konsekwencije,

8 W obu badaniach przy trzech wariantach odpowiedzi: zte, Srednie, dobre.
9 Kwoty brutto. https://www.zus.pl/swiadczenia/emerytury/kwoty-najnizszych-swiadczen-emerytalno-rentowych [dostep: 15.10.2020].
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albowiem to wtasnie ogdlny stan zdrowia senioréw determinuje ich aktywnos¢ zawodowag? i spoteczna.

Oczywistym stwierdzeniem jest, ze aktywnos¢ spoteczna senioréw jest tylko jedng z wielu form
ich aktywnosci — obok m. in. aktywnosci rodzinnej, religijnej oraz (co szczegdlnie istotne z punktu wi-
dzenia niniejszego raportu) zawodowej. Ponadto sama aktywnos$¢ spoteczna nie zawsze musi, a na-
wet nie zawsze moze miec charakter sformalizowany, wyrazajacy sie na przyktad przynaleznoscig do
réznych organizacji pozarzadowych. To samo dotyczy uczestnictwa w dziatalnosci partii politycznych,
ktore coraz czesciej majg charakter kadrowy, a zwolennikdw pozyskuijg realizujgc konkretne programy,
a nie przez sformalizowane cztonkostwo. Na znaczeniu zyskuje zatem aktywnos¢ nieformalna i do niej
seniorzy sg czesto zachecani. Z punktu widzenia podnoszenia jakosci zycia konkretnej jednostki, strona
formalna jest bowiem kwestig drugoplanowa.

Wraz ze starzejagcym sie spoteczenstwem, w ostatnich latach na skutek przemian spotecznych
oraz usilnych staran panstwa o ,090Ing” aktywizacje seniordw, coraz popularniejsze stajg sie postawy
odznaczajgce sie aktywnoscig oséb w wieku postprodukcyjnym. W wyniku zmian struktury demogra-
ficznej, ktérych cecha jest rosnacy udziat oséb starszych w populaciji, Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) pod koniec lat 90. XX wieku wprowadzita w sfere polityki spotecznej i gospodarki koncepcije
aktywnego starzenia sig (active ageing). W mysl tej koncepciji, przedstawiono réwniez wskaznik aktyw-
nego starzenia sie (AAl) biorgcy pod uwage szereg czynnikdw - np. zdolnosci znalezienia zatrudnienia,
stan opieki zdrowotnej, a takze uczestnictwo w zyciu spoteczeristwa. Zgodnie z senackim opracowa-
niem pt. ,Aktywnos$¢ oséb starszych™, w 2019 roku Polska znajdowata sie dopiero na 23. miejscu (spo-
$réd 28 panstw Unii Europejskiej) w rankingu AAl jesli chodzi o poziom uczestnictwa senioréw w zyciu
spoteczenstwa. Do najwazniejszych form aktywnosci spotecznej seniordw nalezy ich zaangazowanie
w sprawy lokalnej spotecznosci oraz w dziatania réznych organizacji, np. upowszechniajgcych wiedze,
hobbystycznych i religijnych®. W przypadku aktywnosci w wymiarze lokalnym mozna przede wszystkim
mowic¢ o organizacjach pozarzadowych, niesformalizowanym wolontariacie i wspotpracy z organami
samorzadu lokalnego. W tym miejscu warto zasygnalizowac¢ mnogosc¢ grup sformalizowanych jak i grup
nieformalnych, z ktérymi spotkata sie Fundacja Przysztos¢ Pokolert w ramach prowadzonych przez nig
dziatan na rzecz oséb starszych. Mowa tu o roznej masci klubach seniora, kotach gospodyn wiejskich
oraz grupach dziatajgcych przy parafiach.

Ponad jedna czwarta osob w wieku 60 lat i wiecej podejmowata ksztatcenie formalne lub niefor-
malne. W roku 2016 osoby w wieku 60-69 lat deklarujgce postugiwanie sie przynajmniej jednym jezy-
kiem obcym stanowity 50,7% oséb w tej grupie wiekowej. W 2018 r. w Polsce dziatato 640 uniwersytetow
trzeciego wieku, a tgczna liczba ich stuchaczy w roku akademickim 2017/2018 wyniosta 113,2 tys. Wiek-
sz0$¢ z nich (86,3%) to osoby w wieku 60 lat i wiecej. Stuchacze w wieku 60 lat i wiecej, korzystajgcy z
zajec¢ organizowanych przez UTW stanowili ok. 1% populacji oséb w tym wieku. W 2018 r. w bibliotekach
publicznych odnotowano 8547 tys. aktywnie wypozyczajgcych uzytkownikdw majacych 60 lat i wiece.
Byto to jedynie 9% osdb w tym wieku. Osoby starsze uczestniczg rowniez w réznych formach aktywno-

10 Vide: Rozdziat 2.2. Bariery i moZliwosci funkcjonowania seniora na rynku pracy.

1 Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencii, Aktywnosc osob starszych, Warszawa 2019.

12 J. Semkow, Niektdre problemy aktywnosci spoteczno-kulturalnej w okresie pdZnej dorostosci, [w:] Aktywnosc spoteczna, kulturalna i oswiatowa
seniorow, (red.) A. Fabis, WSA, Bielsko Biata 2008.
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sci kulturalnej organizowanych przez osrodki krzewigce kulture. W 2018 r. w jednostkach tych ponad 199
tys. osdb w wieku 60 lat i wiecej byto cztonkami réznych két, klubow i sekcji, a 54,4 tys. seniorow aktyw-
nie udzielato sie w grupach artystycznych. Inng formg regularnej, cho¢ dos¢ ograniczonej aktywnosci
senioréw jest ich udziat w wyborach. Abstrahujgc od licznych i ogdinodostepnych badan i sondazy w
zakresie preferencji wyborczych seniorow i samego ich uczestnictwa, warto zauwazyc, ze odsetek osob
powyzej 60. roku zycia czynnie biorgcych udziat w wyborach jest bardzo wysoki. Kluczowe jest tutaj kry-
terium wyksztatcenia. Deklarowana frekwencja wsrdd seniordow z wyzszym wyksztatceniem od lat stale
oscyluje w okolicach 90% i praktycznie nie zmienia sie w zaleznosci od przedziatu wiekowego (60-69 lat;
70-79 lat; + 80 lat)®®. Kryterium wyksztatcenia jest kluczowe w kontekscie uczestnictwa senioréw w zyciu
spotecznym. Badania zgodnie pokazujg, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia, wzrasta poziom
uczestnictwa osob starszych. Nalezy oczekiwac, ze wzigwszy pod uwage ogolny wzrost wyksztatcenia
Polakéw, w kolejnych latach poziom uczestnictwa spotecznego z tej perspektywy bedzie rost. Istotnym
kryterium jest rowniez kwestia miejsca zamieszkania, z ogélnym trendem wyzszego poziomu uczestnic-
twa spotecznego w miescie anizeli na terenach wiejskich. Przewidywane zmiany w tym zakresie sg trud-
ne do przewidzenia. Z jednej strony bowiem rozwadj technologiczny i wzrost umiejetnosci postugiwania
sie technologiami informacyjnymi* minimalizuje nieprzekraczalne dotad granice, wynikajgce z koniecz-
nosci pokonania odlegtosci do miejsca w ktdérym osoba starsza mogtaby sie realizowad; z drugiej jednak
strony postepujgce wyludnianie sie matych i sSrednich miejscowosci na rzecz wielkich metropolii stawia
pod znakiem zapytania nadzieje na wzrost poziomu aktywnosci spotecznej — jako przysztych seniorow
- nastepnych pokolen.

3. Polityka senioralna Panstwa Polskiego

Pojecie polityki senioralnej wprowadzito do polskiej debaty publicznej Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Definicje tego pojecia zaproponowano w uchwalonym przez Rade Ministrow dokumencie
.Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020", cho¢ pojawito sie ono wcze-
$niej w nazwach podmiotdw instytucjonalnych tworzonych przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W
przywotanej uchwale Rady Ministréw wyjasniono, ze ,polityka senioralna jest to ogdt celowych dziatan
organdéw administraciji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacii i instytuciji, ktére realizujg
zadaniaiinicjatywy ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie™®”. Niemal blizniaczg definicje
zawarto w art. 4 pkt 2 przywotanej juz ustawy o osobach starszych, w ktdrej postuzono sie nastepujaca
definicja: ,polityka senioralna - ogot dziatan organdéw administracii publicznej oraz innych organizacji i
instytucii, ktdre realizujg zadania i inicjatywy ksztattujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sig”. Z
punktu widzenia krytyki polityki senioralnej Paristwa Polskiego symptomatyczne moze by¢ niezamiesz-
czenie w ustawowej definicji przymiotnika ,celowych dziatan”.

13 J. Czapinski, P. Bledowski, Aktywnosc spoteczna osdb starszych w kontekscie percepcji Polakow. Diagnoza spoteczna 2013, Raport tematyczny,
Warszawa 2014.
14 Wedtug badania CBOS ,Korzystanie z internetu” z roku 2018 r., zaledwie 25% o0séb w grupie wiekowej 65 i wigcej lat deklaruje, ze sg uzytkow-

nikami internetu. Dane te zasadniczo pokrywajg sie z deklarowaniem korzystania z komputera w ogéle. Odsetek ten stoi w wyraznym kontrascie z liczbg
uzytkownikdw internetu w przedziale wiekowym 18-24 lat, siegajgcym 100% respondentow.

15 Uchwata nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020" (M. P, poz. 118).
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W innym miejscu uchwaty Rady Ministrow czytamy, ze ,na potrzeby niniejszego dokumentu polity-
ka senioralna rozumiana jest szeroko jako ogot dziatan w okresie catego zycia cztowieka, prowadzacych
do zapewnienia warunkéw wydtuzenia aktywnosci, zarowno zawodowej, jak i spotecznej oraz samo-
dzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego zycia oséb starszych”. Zaakcentowania nalezy tutaj
stwierdzenie, ze dziatania Paristwa majg dotyczy¢ okresu ,catego zycia’, nie zas wytgcznie juz okresu
senioralnego. Takie podejscie do sprawy pozwala przyja¢ stuszne zatozenie, ze polityka senioralna nie
jest adresowana wytgcznie do osdb starszych, lecz powinna by¢ kompleksowsg i dtugofalowg polityka
panstwa zmierzajgcg do zabezpieczenia przysztych pokolen. Jak podnosi B. Szatur-Jaworska, sg to
jednak ,deklaracje na wyrost, gdyz nie znajdujemy tam propozycji dziatan, ktdre mozna by uznac za ad-
resowane do faz zycia wczesniejszych niz staros¢ lub pdzna dorostosé (wzrost aktywnosci zawodowej
jest celem okreslanym wobec osdb 50+ i 60+)®” z tak postawiong diagnozg (zarzutem?) trudno sie nie
zgodzic.

W 2018 roku przyjety zostat przez Rade Ministréw dokument ,Polityka spoteczna wobec osob
starszych 2030. Bezpieczeristwo-Uczestnictwo-Solidarnosé™, opracowany w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Celem byto wyznaczenie kluczowych kierunkdow polityki senioralnej w nad-
chodzacych latach oraz uporzgdkowanie dziatan instytuciji publicznych w Polsce, tak by w jak najwiek-
szym stopniu odpowiadaty na aktualne potrzeby senioréw. Jak czytamy w ministerialnym dokumencie
Jinformacja o sytuaciji osdb starszych za 2018 rok™: "To pierwszy dokument rzgdowy, uwzgledniajgcy
szczegotowe rozwigzania we wszystkich najwazniejszych sferach zycia osob starszych. Polityka spo-
teczna wobec 0sob starszych 2030 wyznacza konkretne obszary dziatan, a takze, wskazuje podmioty
bezposrednio odpowiedzialne za ich realizacje”. Przedmiotowy dokument uwzglednia 7 obszardw po-
lityki spotecznej dotyczgcych ogdtu oséb starszych oraz 4 obszary dziatan skierowane bezposrednio
do niesamodzielnych osdb starszych i ich opiekundw, ktére w niniejszym raporcie zostang pominiete.
Przywotanych 7 obszardw to:

1. Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczeristwie.

2. Uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnosci obywatel-
skiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej.

3. Tworzenie warunkow umozliwiajgcych wykorzystane potencjatu osob starszych jako ak-
tywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwo-
Sci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinne;.

4. Promocja zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacii.

5. Zwiekszenie bezpieczenstwa fizycznego - przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom wo-
bec oséb starszych.

6. Tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowe.

16 B. Szatur-Jaworska, Polityka senioralna w Polsce — analiza agendy, Warszawa 2015.

17 Uchwata nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030.
BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC” (M. P, poz. 1169).

18 Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za 2018 r, Warszawa 2019.
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7. Dziatania na rzecz edukaciji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate
spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacija w starosci (oso-
by starsze).

Analiza przywotanych obszaréw pozwala stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z ,Zatozeniami Diugofa-
lowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” wigkszy akcent potozono na dziatania skiero-
wane niebezposrednio do samych tylko oséb starszych, lecz do catego spoteczenstwa. Koncepcja ta
opiera sie na stusznym zatozeniu, ze wszyscy kiedys bedziemy seniorami i polityka senioralna nie do-
tyczy dziatan skierowanych wytacznie do senioréw. Odpowiedzialna i dtugofalowa polityka senioralna
powinna uwzgledniacd realia spoteczno-kulturowe oraz wskazniki demograficzne. W sytuaciji, w ktérej w
perspektywie roku 2050 odsetek Polakéw powyzej 60. roku zycia niemal dwukrotnie wzrosnie, dziatania
polityki senioralnej powinny by¢ kierowane do dzisiejszych czterdziesto-, trzydziesto-, a nawet dwudzie-
stolatkéw. Wyraz takiego podejécia daje przede wszystkim obszar . (ksztattowanie pozytywnego po-
strzegania starosci w spoteczenstwie) oraz obszar VI. (tworzenie warunkdw do solidarnosci i integracii
miedzypokoleniowej). Rozczarowywac moga dziatania przewidywane w ramach obszaru IV. (promocja
zdrowia, profilaktyka chordb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji). Czytamy tam bowiem m. in.
o rozwoju telemedycyny oraz ksztatceniu kadr medycznych na potrzeby sprawowania opieki nad oso-
bami starszymi, brak jest jednak konkretniejszych dziatan majacych miec charakter ,prewencji wsrdd
miodszych pokolen”. Autorzy dokumentu ograniczajg sie jedynie do ogolnego stwierdzenia, ze ,kom-
pleksowe ksztattowanie odpowiedzialnosci za zdrowie, a takze wspieranie zdrowego stylu zycia wpty-
nie na poprawe stanu zdrowia mieszkancow Polski po osiggnieciu wieku senioralnego.

Naturalnie, obszary te nie wyczerpujg catosci polskiej polityki senioralnej, jednakze sg swoistg
.konstytucjg” dla dziatan rzgdu wzgledem najstarszych obywateli. Oprdocz szczebla centralnego, ak-
tywne w ksztattowaniu polityki senioralnej sa réwniez samorzady. To wtasnie samorzady stanowig naj-
wieksze wsparcie instytucjonalne dla matych grup senioralnych nastawionych na aktywizacje spotecz-
ng — mowa tu przede wszystkim o roznej masci klubach seniora i grupach ,aktywizacyjnych”. Dziatania
zwigzane z poprawa jakosci zycia, w szczegolnosci z zakresu opieki zdrowotnej, sg domeng programow
rzgdowych. Mowa tu oczywiscie o ogolnych trendach, poniewaz na mocy przepisow ksztattujgcych za-
dania jednostek samorzadu terytorialnego (zwtaszcza gmin) dostrzegalne sg liczne inicjatywy (zwtasz-
cza najwiekszych miast) majgce na celu poprawe jakosci zycia senioréw takze w aspekcie zdrowotnym.
Nie sposob nie wspomniec o duzej liczbie organizacji pozarzgdowych, ktérych cele statutowe koncen-
trujg sie wokot poprawy jakosci zycia osob starszych. Liczba sformalizowanych grup senioralnych stale
rosnie, zwtaszcza po uchwaleniu ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich®®, ktéra
to wprowadzita m. in. Krajowy Rejestr K&t Gospodyn Wiejskich, po wpisaniu do ktérego koto nabywa
osobowos¢ prawna.

19 Dz.U.z2020r, poz. 553 z pdzn. zm.



UDZIAL OSOB STARSZYCH W RYNKU PRACY

1. Wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny

Pojecie wieku: przedprodukcyjnego, produkcyjnego i poprodukcyjnego uzywane jest oraz badane

przez naukowcow wielu dziedzin, w tym demografii, statystyki, prawa, ekonomii oraz ekonomiki zatrud-
nienia. Wedtug metodologii Gtdwnego Urzedu Statystycznego pojecia te odnosi si¢ do wieku cztowieka
w kontekscie jego zdoInosci do pracy. | tak wedtug GUS?:

)

Wiek przedprodukeyjny (ang. pre-working age) to wiek w ktérym ludnos$é nie osiggneta jeszcze
zdolnosci do pracy, tj. grupa wieku 0-17 lat. Jest to wiek, w ktdrym ludzie najczesciej nie podejmujg
pracy zarobkowej lub nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej z powodu braku samodzielnosci a
pozniej z powodu ksztatcenia sie. Rdwniez osoby w tym wieku w Polsce nie moga by¢ zatrudnione,
co zostato usankcjonowane na mocy przepisow Kodeksu pracy ze wzgledu wtasnie na zbyt niski
wiek tych osdb. W Europie i na Swiecie wiek ten nie jest jednolity. Dla uproszczenia jednak przyjmuje
sie 18 rok zycia jako wartos¢ umownego rozpoczecia wieku produkcyjnego w wiekszosci paristw
rozwinietych?'.

Wiek produkeyjny (ang. working age) to wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64
lata, dla kobiet - 18-59 lat. Jest to zatem przedziat wiekowy, w ktérym ludzie najczesciej podejmujg
prace. Jako pojecia podrzedne wiekowi produkcyjnemu wyrdznia sie rowniez:

a) wiek mobilny (ang. mobile age), tj. grupa wieku produkcyjnego obejmujaca ludno$é w wieku 18-
44 |ata. Jest to zatem przedziat wiekowy 0sob zawierajacych sie w wieku produkcyjnym oraz
obejmujgcy osoby, ktdre tatwo mogg znalez¢ nowe miejsce pracy, wcigz sie doksztatcajg oraz sg
otwarte na nowe mozliwosci, podréze stuzbowe czy mobilne miejsca pracy lub ewentualnego
catkowitego przekwalifikowania sie. Wiek mobilny zazwyczaj najczesciej okresla sie jako prze-
dziat miedzy 18 a 44 rokiem zycia niezaleznie od ptci. Oczywiscie sg to wartosci umownie zaokrg-
glone, jednak taki podziat przyjmuje GUS.

b) Wiek niemobilny (ang. non-mobility age) tj. grupa wieku produkcyjnego obejmujgca ludnosé w
wieku: mezczyzni - 45-64 lata, kobiety - 45-59 lat. Czy raczej, z uwagi na uzaleznienie gornej gra-
nicy wieku produkcyjnego od uwarunkowan prawnych systemu ubezpieczen spotecznych, na-
lezatoby uzy¢ sformutowania: osoby powyzej 44. roku zycia do korica ich wieku produkcyjnego,
zarowno u kobiet, jak i u mezczyzn. Przedziat ten zawiera sie w wieku produkcyjnym i obejmuje
ludzi, ktorzy sg wyspecjalizowani w danej dziedzinie, wiec nie sg juz chetni do zmiany charakteru
lub miejsca pracy, doksztatcania, odbycia nowych kurséw a w szczegdlnosci catkowitego prze-
kwalifikowania sie w celu zmiany stanowiska pracy. Osoby te w tym wieku cenig sobie réwniez

20

https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej, (hasta: wiek przedprodukcyijny, wiek produkeyjny,

wiek mobilny, wiek niemobilny, wiek poprodukcyjny [dostep: 15.11.2020 r.]).

21

https://mfiles.pl/pl/index.php/Wiek_produkcyjny [dostep: 15.11.2020 r.].



16 Wykluczenie kompetencyjne osob starszych i mozliwosci ich aktywizacii

poczucie bezpieczeristwa jakie daje stata praca. Niejednokrotnie sg cenione na rynku pracy, lecz
charakteryzujg sie matg zdolnoscig dostosowania sie do nowych warunkoéw, co wspotczesnie

.....

cowania.

3) Wiek poprodukeyjny (ang. post-working age) to wiek, w ktérym osoby zazwyczaj koriczg prace za-
wodowa, tj. dla mezczyzn - 65 lat i wiecej, dla kobiet - 60 lat i wiecej. Szerzej rozumiejgc to pojecie:
sg to osoby ktdre nie prowadzg juz dziatalnosci zarobkowej w zadnej formie, poniewaz ich wiek im
juz na to nie pozwala. Ciezko jest definitywnie wyznaczy¢ granice wieku przejscia na wiek popro-
dukeyjny. Nalezy zaznaczyc, ze w wielu krajach liczba ta jest rézna oraz czesto sie zmienia na skutek
nowelizacji ustaw jak i na skutek postepdw w medycynie?.

wiek przedprodukcyjny wiek poprodukcyjny

kobiety: 45-59 lat kobiety: +60 lat

18-44 lata

mezczyzni:46-64lata | mezczyzni: +65 lat

wiek mobilny wiek niemobilny

Dlaczego osoby starsze chcg kontynuowaé prace?  :cuorsz

Jak juz zasygnalizowano, zaréwno dolna jak i gérna granica wieku produkcyjnego jest determi-
nowana w znacznym stopniu przez ustawodawstwo konkretnych Paristw i sprzezenia ich z regulacjami
dotyczgcymi systemu ubezpieczen spotecznych. Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto wiek
produkcyjny zgodnie z definicjg GUS-u przyjeta dla Polski, w ktérej przyjmuije sie dla mezczyzn wiek
produkcyjny 18 —64 lat, a dla kobiet 18 -59 lat.

Identyfikacja przysztych zmian w obcigzeniu demograficznym ludnosci Polski, to jest stosunku
liczby osob w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym, ma duze znaczenie dla rozwoju i bezpieczen-
stwa gospodarczego. Pozwala przewidywac obcigzenie systemu zabezpieczenia spotecznego wypta-
tg swiadczen emerytalnych i rentowych. Liczba oséb w wieku produkcyjnym oznacza posiadane przez
dany kraj zasoby czynnika pracy oraz wptywa bezposrednio na stope bezrobocia?:. Prognozy dotyczg-
ce potencjalnego wspotczynnika obcigzenia demograficznego mogg sugerowac odpowiednie posu-
niecia dotyczace ksztattowania odpowiedniego wieku emerytalnego, polityki zatrudnienia oraz - co
wazne - polityki senioralne;.

Pojeciem majgcym dac oglad zestawienia danych demograficznych o liczbie oséb w wieku niepro-
dukcyjnym?* i produkeyjnym, jest tzw. wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, wyrazajgcy stosunek
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcg na 100 osdb w wieku produkcyjnym. W ostatnich
latach wspotczynnik ten znaczgco wzrastat, czynigc m. in. system zabezpieczenia spotecznego Polski

22 Ibidem.

23 R. Murkowski R., Ocena obcigzenia demograficznego ludnosci Polski na lata 2010-2025, Modelowanie i prognozowanie gospodarki narodowey,
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskiego, 2011, s. 435 - 452;

24 Tj. przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.
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coraz bardziej niewydolnym. Proces ten obrazuje ponizsza tabela®.

Tabela - Ludnos¢ w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w skali catego kraju.

Lata Wspotezynnik obcigzenia demograficznego
2005 56,3
2010 55,2
2015 60,1
2016 61,7
2017 63,4
2018 65,1

Z pierwszych danych za rok 2019 r. wynika, ze wspotczynnik ten w skali catej Polski wyniost 67. In-
nymi stowy, na 100 zdolnych do pracy mieszkancow Polski w 2019 r. przypadato 67 oséb niepracujacych,
stanowigcych ekonomiczny ,ciezar” ich utrzymania przez pracujgcych mieszkancéw Polski.

Taki posuwajagcy sie coraz dalej trend nieubtagalnie prowadzi do niewydolnosci systemu emery-
talnego oraz do zatamania finanséw Paristwa. Dlatego tez, celem prowadzonej polityki senioralnej po-
winno by¢ nie tylko poprawianie warunkdw bytowych senioréw, lecz przede wszystkim stymulowanie
dziatan ktdre spowodujg, ze gorna granica okreslajgca kraniec wieku produkcyjnego bedzie plasowac
sie wyzej anizeli na aktualnych 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ponadto, konieczne sg dziatania
majgce na celu przesunigcie granicy kresu ,wieku mobilnego” z 45 lat. Granica wieku ,mobilnego” i ,nie-
mobilnego” docelowo powinna zrownac sie z granicg wieku produkcyjnego i poprodukcyjnego. Takie
dziatania nie tylko pozwolg na unikniecie dramatycznych konsekwenciji systemu finanséw spowodowa-
nego ztg sytuacjg demograficzng, ale rowniez idg w parze ze spoteczng aktywizacjg senioréw, ktorej
praca jest niezwykle istotnym elementem?.

2. Bariery i mozliwosci funkcjonowania seniora na rynku pracy

Zmniejszenie ludnosci w wieku produkcyjnym moze spowodowac spadek wzrostu gospodarcze-
go, o ile nie zrbwnowazy go wiekszy udziat wszystkich sektoréw pracowniczych i zatrudnienia w nich
oraz wyzszy wzrost produkcji. Zagrozenia te, potegowane sg dodatkowo przez takie zjawiska jak szyb-
kie zmiany technologiczne, globalizacja czy kryzys finansowy, ktdre stanowig istotne czynniki restruktu-
ryzacji gospodarczej?.

W 2006 r. zostat opublikowany raport zatytutowany The future of retirement?®, opracowany przez
HSBC przy wspotpracy Oxford Institute of Ageing, zawierajgcy wyniki badania przeprowadzonego w
20 krajach na swiecie, w tym rowniez w Polsce. Respondenci pytani byli o stosunek do problemu staro-

25 http://eregionwzp.pl/wskaznik/wskaznik-obciazenia-demograficznego [dostep: 15.11.2020 r.].
26 Vide: Rozdziat 3., Koniecznosc wydtuzenia aktywnosci zawodowej.
27 |. Mandrzejewska-Smdl, Aktywnosc zawodowa 0sdb starszych na wspotczesnym rynku pracy, Problemy Profesjologii nr 2, 175-187.

28 The Future of Retirement: What the world wants, HSBC 2006.
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sci, emerytury i plandw na dalsze zycie. Pytania dotyczyty rowniez zabezpieczenia rodzinnego, miejsca
pracy i roli paristwa w realizacji potrzeb osob starszych. Oprocz 28 miliondw oséb fizycznych w badaniu
uczestniczyto réwniez 6 milindbw pracodawcow z sektora prywatnego, ktdrzy pytani byli o stanowisko
w sprawie starszych pracownikéw, procesu starzenia sie ludnosci i zmian modeli emerytalnych. Wyniki,
jakie uzyskano, wskazujg, iz w badanych krajach tylko 20% pracownikdw nie zamierza juz wiecej pra-
cowac po przejsciu na emeryture, natomiast 75% z nich pragnie nadal by¢ aktywna zawodowo, bgdz
to pracujac na caty etat (9%), bgdz w niepetnym wymiarze czasu (66%). W krajach europejskich, w tym
rowniez w Polsce, okoto 70% pracownikdw chciato kontynuowac prace w niepetnym wymiarze czasu, a
okoto 7% w petnym. Respondenci pytani o powody, dla ktérych chcg nadal pracowad, najczesciej (25%)
wymieniajg kwestie finansowe, 22% z nich wskazuje na potrzebe bardziej wartosciowego spedzania
czasu nieco mniej (21%) uwaza, ze praca pomoze im w zachowaniu dobrej kondycji fizycznej, natomiast
13% ankietowanych chce kontynuowac prace w celu zachowania kontaktu z innymi i z uwagi na dobrg

kondycje psychiczng?.
kwestie finansowe
chec wartosciowego
spedzenia czasu chec zachowania dobrej

kondyciji fizycznej . ) __
chec¢ obcowania z ludzmi

i zachowania dobrej

kondyciji psychicznej

25% 22% 21% 13%

Dlaczego osoby starsze chcg kontynuowaé prace?  :cuorsz

Nowsze badania, cho¢ przeprowadzane zdecydowanie na mniejszej grupie ankietowanych, po-
kazujg podobne trendy. Szczegdlne znaczenie wsrdd polskich senioréw ma potrzeba obcowania z ludz-
mi, ktdrg gwarantuje im pozostanie aktywnym zawodowo po osiggnieciu wieku emerytalnego.

W literaturze przedmiotu dotyczacej oséb starszych w kontekscie ich aktywnosci zawodowej
wyrdéznia sie tzw. retirement push and pull factors, czyli czynniki przyciggajace te osoby do przejscia na
emeryture i czynniki, ktore utrudniajg znalezienie i utrzymanie przez seniora zatrudnienia na rynku pracy.
Czynnikiem pierwszoplanowym, ktory ,wypycha” osoby starsze z rynku pracy jest czynnik ekonomicz-
ny. Osiggajac wiek emerytalny i nabywajgc uprawnienia do swiadczen dokonywany jest swoisty bilans
zyskow i strat, wigzgcy sie z przejsciem na emeryture. Znaczenie ma tutaj korzystna relacja emerytury
do zarobkdw, szczegdlnie wsrdd oséb nisko uposazonych®. Niebagatelne znacznie ma rowniez niski

29 D. Katuza, Z. Lewandowska-Szweda, Bariery aktywizacji zawodowej osob starszych w Polsce, [w:] R. Cz. Horoderiski, C. Sadowska-Snarska
(red.), Gospodarowanie zasobami pracy na poczatku XX| wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, IPiSS, WSE, Warszawa-Biatystok 2009, 168-179
30 U. Sztanderska, Przyczyny wczesnej dezaktywizacji zawodowej i emerytalnej osob ubezpieczonych w ZUS [w:] Dezaktywizacja osob w wieku

okotoemerytalnym. Raport z badan. Warszawa: Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej; 2008. s. 18
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poziom wyksztatcenia osob starszych, w wieku przedemerytalnym, wsrdd ktorych dysproporcja wyso-
kosci otrzymywanej emerytury a ostatniej otrzymywanej pensji nie jest na tyle znaczna, szczegolnie gdy
jedynym zrédtem utrzymania jest tradycyjnie rozumiany ,etat”.

Wartos¢ kompetenciji wsrod osdb po 55 roku zycia w Polsce jest nizsza ze wzgledu na postepu-
jace coraz szybciej zmiany technologiczne. Zbyt niskie i przestarzate czesto kwalifikacje pracownikéw
starszych, ograniczajg ich mozliwosci utrzymania sie na rynku pracy. Niestety, Polska ma bowiem najniz-
szy w Unii Europejskeiej wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. W 2012 roku w szkoleniu
zawodowym lub ksztatceniu ogdinym uczestniczyto zaledwie 1,2% zatrudnionych mezczyzn oraz 1,8%
zatrudnionych kobiet bedacych w wieku 55 - 64 lata. Odsetek ten znajduje sie znacznie ponizej sredniej
unijnej, ktdra wynosi 6,4% w przypadku mezczyzn oraz 9,9% w przypadku kobiet®'. Innym czynnikiem,
odpychajgcym osoby starsze od pozostania albo - tym bardziej - ponownego wejscia — na rynek pra-
cy, sg problemy zdrowotne. Wraz z wiekiem nastepuje pogorszenie stanu zdrowia oraz wzrost niepet-
nosprawnosci. Z badania ,Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia
sie ludnosci w Polsce” wynika, ze duza grupa osob wycofata sie z aktywnego zycia z powodu niepet-
nosprawnosci i réznych innych problemdéw zdrowotnych. Orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato
21,2% badanych®. Zaburzenia wzroku i stuchu sg jedng z gtéwnych przyczyn niepetnosprawnosci, ktére
towarzyszg procesowi starzenia a tym samym ograniczajg aktywne funkcjonowanie. Badanie wskazuje
takze na czeste wystepowanie zaburzen o charakterze psychicznym: u 24,4% oséb w wieku 55-59 lat
stwierdzono podejrzenie tagodnych zaburzen poznawczych, a u 3,8% otepienie w lekkim stopniu nasi-
lenia.

W Polsce w dalszym ciggu duzg role w wycofywaniu lub ,dystansowaniu” sie senioréow z rynku
pracy odgrywajg czynniki spoteczne. Jednym z nich jest ogdlna niechec starszego pokolenia do dtuz-
szego pozostawania na rynku pracy. Jak zauwaza A. Giza-Poleszczuk, w faze okotoemerytalng wchodzi
lub weszto juz pokolenie powojennego wyzu demograficznego, dla ktdérego emerytura jest naturalnym,
niemal ,biologicznym” etapem zycia, kojarzonym z zastuzonym odpoczynkiem i przywilejem tych, ktérzy
przez wiele lat ciezko pracowali,

Pracodawcy zwykle postrzegajg osoby starsze jako osoby znacznie mniej wydajne, nieobezna-
ne w nowoczesnych technologiach i bardziej podatne na choroby. Czynnikiem zniechecajgcym praco-
dawce do zatrudnienia seniora sg takze koszty utrzymania oraz ograniczenia prawne zwigzane zatrud-
nieniem osoby starszej - ochrona przedemerytalna. Jednoczesnie, osoby starsze uchodzg za bardziej
lojalne, przywigzane do miejsca pracy i powaznie traktujgce swoje obowigzki. Wedtug przywotanego
raportu z badan HSBC, w Polsce odsetek odpowiedzi sugerujgcych, ze przejscie na emeryture starsze-
go pracownika stanowi strate cennego zrédta wiedzy wynosi 41%. Zarazem natomiast 38% polskich
pracodawcow uwaza, ze osoby starsze powinny zwalnia¢ miejsca pracy mtodym3*. Wyniki raportu The
future of retirement wskazywaty, ze zaledwie 37% badanych przedsigbiorcow jest sktonnych zaofero-

31 Starzenie sig i polityka zatrudnienia. Polska 2015. Lepsza praca wraz z wiekiem, Warszawa: OECD-MPIPS; 2015. s. 12.

32 B. Wizner, A. Skalska, A. Klich-Raczka, Ocena stanu funkcjonalnego u oséb w starszym wieku [w:] M. Mossakowska, A. Wiecek, P. Btedowski (red.)
Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce (PolSenior), Poznan: Termedia; 2012. s. 89

33 A.Giza-Poleszczuk, Zrédta niecheci do podnoszenia wieku emerytalnego [w:] Dezaktywizacja 0séb w wieku okotoemerytalnym. Raport z badar,

Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008. s. 116
34 HSBC, op. cit.
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wac osobie starszej sposobnos¢ wykonywania nowego rodzaju pracy. W krajach europejskich, w tym
réwniez w Polsce, takg mozliwos$¢ oferuje blisko potowa pracodawcow?.

Mobilizacja potencjatu starszych pracownikdéw moze stanowic¢ kluczowe rozwigzanie dla proble-
mu kurczacych sige zasobdw sity roboczej. Jednak promowanie aktywnosci zawodowej osob starszych
wymaga przede wszystkim poprawy warunkéw pracy iich przystosowania do stanu zdrowia i potrzeb
tej populaciji, a takze lepszego dostepu do szkolen i ksztatcenia przez cate zycie oraz przegladu systemu
Swiadczen i systemow podatkowych tak, aby dtuzsza praca wigzata sie z odpowiednim wynagrodze-
niem oraz korzysciami w rozumieniu ogolnym?3¢. O ile co do koniecznosci mobilizacji mobilizacji najstar-
szych grup wiekowych w perspektywie uczestnictwa w rynku pracy zdaje sie panowac konsensus, o tyle
istnieje wyrazny deficyt propozyciji, ktore mogtyby sktonic¢ senioréw do aktywnosci zawodowej. Obecnie
prozno szuka¢ w Polsce systemowych zachet ktdre sktaniatyby senioréw do dtuzszego pozostawania
na rynku pracy. Sam niski poziom aktywnosci zawodowej wsrdd najstarszych Polakdw nie wynika tylko z
kalkulacji ekonomicznej, lecz i braku wymaganych kompetencji, ktére uniemozliwiajg wejscie i utrzyma-
nie sie narynku pracy — nawet wtedy, gdy osoba starsza ma ku temu checi.

35 D. Katuza, Z. Lewandowska-Szweda, op. cit.
36 |. Mandrzejewska-Smd|, op. cit,, s. 178.



WYKLUCZENIE KOMPETENCYJNE
| JEGO KONSEKWENCJE

1. Pojecie wykluczenia kompetencyjnego

We wspdtczesnych naukach spotecznych pojecie wykluczenia kompetencyjnego sensu strice nie
wystepuje. Znacznie popularniejszym i szerszym zagadnieniem jest zagadnienie wykluczenia spotecz-
nego i innych, poszczegodlnych wykluczen, ktore stajg sie jego przyczyna. Przyktadowo, mowi sie o wy-
kluczeniu cyfrowym jako jednoczesnie coraz czestszym powodzie wykluczenia spotecznego.

Fundacja Przysztos¢ Pokolert w swojej dziatalnosci na rzecz aktywizacji spotecznej zwraca uwa-
ge na problem wykluczenia kompetencyjnego, rozumianego jako dtugotrwatg marginalizacje jednostki
W zyciu spotecznymizawodowym ze wzgledu na brak kompetencjibedacych podstawa funkcjonowania
w okreslonym srodowisku - spotecznym lub zawodowym. Wykluczenie kompetencyjne dotyczy oséb
niedostosowanych (z réznych przyczyn) do srodowiska w ktdrym funkcjonuijg lub majg, lecz nie moga
efektywnie funkcjonowad. Brak kompetencji rozumiany jest tutaj zardwno jako brak posiadania umiejet-
nosci ,jtwardych”, takich jak okreslone uprawnienia, znajomos¢ fachu lub umiejetnos¢ obstugi urzadze-
nia; jak i brak posiadania umiejetnosci ,miekkich” objawiajgcych sie niecelowym niedostosowaniem do
obyczajow, kultury i brakiem zrozumienia mechanizmow kierujgcych okreslonym srodowiskiem. Wyklu-
czenie kompetencyjne widoczne jest przede wszystkim w wieku niemobilnym, lecz moze dotykac row-
niez osoby mtodsze. Wykluczeniu kompetencyjnemu moga, cho¢ nie muszg towarzyszyc: wykluczenie
spoteczne czy cyfrowe. Z catg pewnoscig jednak sprzyjajg one wystepowaniu wykluczenia kompeten-
cyjnego.

Skutkiem tego rodzaju wykluczenia jest przede wszystkim niedostosowanie na rynku pracy jak
i bardzo ograniczone mozliwosci mobilnosci na tymze rynku pracownika dotknigtego wykluczeniem
kompetencyjnym. Mechanizm powstawania wykluczenia kompetencyjnego jest zblizony do powstawa-
nia wykluczenia cyfrowego, opiera sie bowiem na niedostepnosci okreslonych ustug. Osoba dotknieta
tak zdefiniowanym ,wykluczeniem kompetencyjnym” moze nie odczuwac potrzeby zdobywania nowych
kompetenciji, podnoszenia swoich umiejetnosci czy uczenia sie nowych warunkow funkcjonowania w
srodowisku zawodowym i spotecznym. Czesto wiec wykluczenie kompetencyjne nie musi by¢ zalezne
od (nie)dostepnosci oferty szkoleniowej, lecz przede wszystkim od braku determinantéw do szeroko
rozumianej nauki. W ocenie Fundaciji Przysztos¢ Pokolen praprzyczyng wystepowania zjawiska wyklu-
czenia kompetencyjnego jest wtasnie pojmowanie edukacji sensu largo jako procesu skonczonego -
koriczgcego sie w pewnym momencie zycia.

2. Skutki wykluczenia kompetencyjnego

Wykluczenie kompetencyjne przede wszystkim ogranicza mobilnos¢ zawodowa. Powoduije, ze
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znalezienie pracy osobie wykluczonej przychodzi z wielkg trudnoscig, gdyz dostepny dla niej staje sie
waski wachlarz branz niewymagajgcych okreslonych umiejetnosci. Dotyczy to zaréwno poszukiwania
nowej pracy przez niepracujgcego, wykluczonego seniora jak i ewentualnej zmiany miejsca zatrudnie-
nia. Umiejetnosci niegdys niezbyt rozpowszechnione, takie jak pisanie na komputerze czy komunikacja
internetowa, dzis stajg sie codziennoscig i w zaden sposdb nie uchodzg za ,specjalne” umiejetnosci.
Kompetencja ta zalicza sie bowiem juz do podstawowej gamy umiejetnosci, ktérymi wyrdznia sie po-
szczegolna generacja. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt polski wskazac nalezy, ze przyktado-
wo blisko 100% oséb w wieku 18 — 24 |at deklaruje, iz uzywa komputeraiinternetu, podczas gdy w grupie
senioréw jedynie co czwarty senior odznacza sie takg umiejetnoscig®. Podobnie, badanie IBRIS dla Fun-
dacji Przysztos¢ Pokolen®® pokazuje, ze kontrast miedzypokoleniowy jest réwniez zauwazalny w kwestii
uzywania na co dzieni smartfondéw i aplikacji mobilnych, ktéra to umiejetnosc dla przedstawicieli mtode-
go pokolenia stanowi swoistg codziennosc, podczas gdy dla seniora przez cate zycie nieobcujacego
ze smartfonem i aplikacjami mobilnymi, nauka jego obstugi wymaga wigkszego wysitku i naktadu czasu.
Z tych wzgleddw, umiejetnosci na pierwszy rzut oka oczywiste dla mtodego pokolenia, mogg stanowic
umiejetnos¢ specjalng dla ludzi starszych i tym samym swiadczy¢ o ich wykluczeniu kompetencyjnym
w sytuacji, gdy nie opanujg w pore takiej umiejetnosci®.

Co wiecej, umiejetnosci nawet dotgd okreslane jako ,specjalne” z biegiem czasu tracg na warto-
sci lub staje sie zupetnie nieprzydatne, chociazby z powodu przemian technologicznych. Zagadnienie
to jest szczegolne relewantne dla oséb starszych, jednak przemiany otaczajgcego nas swiata wptywac
beda na wszystkie pokolenia. R6znicg moze byc¢ jedynie zdolnos¢ przystosowania sie do nich przez po-
szczegolne generacje, co stanowi wyzwanie nie tylko polskie, lecz globalne - w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do panstw najlepiej rozwinietych.

Wedtug raportu Swiatowego Forum Ekonomicznego z 2016, az 65% dzieci uczeszczajacych
obecnie do szkét podstawowych w przysztosci bedzie wykonywac zawdd, ktdry jeszcze nie istnieje®.
Tzw. ,czwarta rewolucja cyfrowa” bedzie oznaczata zastgpienie obecnych zawoddw lub miejsc pracy
rozwigzaniami technologicznymi, co do ktdrych cztowiek nie bedzie potrzebny lub jego rola bedzie
ograniczata sie do nadzorowania maszyny. Cho¢ samo zastepowanie cztowieka w pracy przez maszyne
nie jest zjawiskiem nowym, tak jednak na skutek postepujgcej globalizacji, wzrostu konsumpciji a zara-
zem zwiekszeniu sie Swiatowej populacii, proces ten bedzie przyspieszat*. W praktyce moze to ozna-
czac wystgpienie zjawiska, w ktérym technologia przegania starzenie sie” i sytuacje, w ktorej osoba
wchodzgca na rynek pracy z petnym przygotowaniem do wykonywania zawodu wykonuje go poczat-
kowo z powodzeniem, jednak na skutek przemian technologicznych i zastepowalnosci pracy cztowieka
przez automatyzacje, nie bedzie ona miata mozliwosci do osiggniecia wieku emerytalnego (czy szerzej:
starosci) wykonujgc zawdd, do ktérego zostata przygotowana. W sytuacji w ktérej osoba taka zaniecha
nauki lub innych dziatarh majgcych na celu przystosowanie sie do warunkdw rynku pracy, moze stac sie
dtugotrwale bezrobotna, a w konsekwencji wykluczona takze spotecznie.

37 Korzystanie z internetu, Komunikat z badart CBOS nr 95/2019, Warszawa 2019.

38 Vide: Seniorzy w swiecie aplikacji mobilnych. Opracowanie na podstawie badari IBRIS dla Fundacji Przysztos¢ Pokolen, Fundacja Przysztos¢
Pokolen, Wroctaw 2020.

39 Historycznie jako takg umiejetnosé wskaza¢ mozna umiejetnosé prowadzenia samochodu, ktéra w obecnych czasach stata sie kompetencija po-

wszechng dla 67% dorostych Polakéw - gdzie odsetek ten wyraznie rosnie w przypadku ludzi mtodszych (V. Zachowania kierowcdw oraz postawy wobec
uczestnikow ruchu drogowego, Komunikat z badars CBOS nr 113/18, Warszawa 2018).

40 The Future of Jobs Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum 2016.

4 Ibidem.
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Przyktadowo, wsréd zawodow, ktdre w niedalekiej przysztosci mogg catkiem znikng¢ w najlepiej
rozwinietych gospodarczo panstwach swiata, wymienia sie na przyktad sekretarke i pracownikéw ad-
ministracyjnych, zas wsrdod zawoddw na ktdre zapotrzebowanie bedzie wzrasta¢ podaje sie np. progra-
mistow, marketingowcdéw czy kadre medyczng. Jednoczesnie, w nadchodzgcych latach liczy¢ sie bedag
umiejetnosci interpersonalne, spoteczne, systemowe i poznawcze. Wsrod dziedzin natomiast, ktore
bedg konieczne do wykonywania zawodow przysztosci, znajdujg sie te zwigzane z zarzgdzaniem, na-
ukami Scistymi i jezykami obcymi“2. Konsekwencije wykluczenia kompetencyjnego nie rzutuja jedynie na
sfere zawodowg senioréw.

Wykluczenie kompetencyjne choc¢ w pierwszej kolejnosci objawia sie niedostosowaniem do zmie-
niajgcych sie warunkow rynku pracy, ma rowniez donioste konsekwencje w zyciu spotecznym seniora.
Trudno bowiem poruszac sie osobie niewtadajgcej podstawowymi narzedziami spoteczenstwa infor-
macyjnego w zinformatyzowanym swiecie, w ktérym informacja przekazywana jest coraz czesciej juz
wytgcznie droga elektroniczng. Brak zdolnosci komunikacyjnych bedzie skutecznie ograniczat osobe
starszg pragngcag zaangazowac sie w jakgs inicjatywe, a nawet moze uniemozliwic aktywne skorzystanie
z niektorych instrumentdw demokratycznych®. Pandemia COVID-19 i zwigzane z nig ,przejscie” wielu
form aktywnosci do sieci jest tego najlepszym dowodem. Dlatego tez, edukacja i aktywizacja powinny
zawsze iS¢ z sobg w parze. W nowoczesnym swiecie wszelka aktywizacja bedzie bowiem niemozliwa
bez uprzedniego zdobycia wymaganych od danego pokolenia kompetenciji. Wymagania zas stawiane
przez ten Swiat od osob starszych sg natomiast coraz wieksze.

42 P. Schneider, H. Bakhshi, H. Armstrong, The future of skills employment in 2030, Pearson and Nesta 2017
43 Przyktadem moga by¢ gtosowania i ankiety organizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego wytgcznie za posrednictwem internetu.



WNIOSKI | REKOMENDACJE

Zapewnienie stabilnosci gospodarczej, ale i stabilnosci spotecznej wymaga aktywnych dziatan
panstwa i sektora prywatnego w sferze polityki senioralnej, rozumianej jako catos¢ dziatan z myslg
o obecnych jak i przysztych seniorach.

Il.  Odpowiedzialna polityka senioralna wobec senioréw powinna uwzglednia¢ zwigzek aktywnosci
zawodowej i ogolnej aktywnosci spotecznej seniorow. Aktywnos¢ zawodowa jest bowiem czesto
determinantem zycia codziennego w ogdle.

. Zwiekszajgcy sie odsetek osob starszych w ogdlnej populacji nie musi stanowi¢ problemu, lecz
moze by¢ rozwigzaniem problemu niedoboru kadr pracowniczych.

IV.  Polityka zachecania osob starszych do wydtuzania aktywnosci zawodowej powinna kfasé nacisk
na uwypuklenie zalet pozackonomicznych wynikajgcych z pozostawania na rynku pracy, takich jak
pozytywny wptyw na kondycje fizyczng i psychicznag, kontakt z ludzmi, tatwosc¢ partycypowaniu w
zyciu wspalnot.

V.  Nalezy wprowadzi¢ zachety fiskalne dla pracownikéw-seniorow poprzez zwolnienie uzyskiwane-
go wynagrodzenia za prace z podatku dochodowego od osdb fizycznych lub jego redukcie.

VI. Nalezy wprowadzi¢ zachety dla pracodawcdow zatrudniajgcych seniorow w postaci zwolnienia z
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne lezgce po stronie pracodawcy lub redukcje
ich wysokosci.

VIl. Dziatania aktywizacyjne wobec 0sob starszych powinny skoncentrowac sie przede wszystkim na
dostarczaniu bogatej oferty edukacyjnej dla oséb w wieku niemobilnym i juz w wieku poproduk-
cyjnym.

VIIIl. Dtugofalowym celem polityki pracy i polityki senioralnej powinno by¢ rzeczywiste wyeliminowanie
pojecia-zjawiska wieku niemobilnego. Dziatania te — oparte na dostepie do edukacji osob w tym
wieku jak i mtodszych - powinny promowac postawy zachecajgce do nauki i poszerzania kompe-
tenciji niezaleznie od wieku.

IX. Szczegdlny nacisk w dziatalnosci edukacyjnej oséb w wieku niemobilnym i oséb w wieku popro-
dukeyjnym powinien by¢ potozony na ksztatcenie w zakresie kompetencji zwigzanych z korzysta-
niem z nowoczesnych technologii informacyjnych.

X.  Rzadowe i samorzgdowe dziatania aktywizacyjne kierowane do oséb starszych powinny ktasé
szczegolny nacisk na kwestie cyberbezpieczenstwa.
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