RAPORT

BUDZET PARTYCYPACYJNY
JAKO MECHANIZM DEMOKRACJI
BEZPOSREDNIEJ W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO - PROCES
TWORZENIA | PROPOZYCJE ZMIAN

FUNDACJA PRZYSZtOSC POKOLEN
2021

inansowano przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkow Programu Rozwoju

Organizacji Obywatelskich na lata 2018 - 2030




2 Budzet partycypacyjny jako mechanizm demokracji bezposrednie;



BUDZET PARTYCYPACYJNY JAKO MECHANIZM DEMOKRACJI

BEZPOSREDNIEJ W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - PROCES TWORZENIA | PROPOZYCJE ZMIAN.

Autor:
Wojciech Furtak



WPROWADZENIE

Powszechnie przyjmuje sie, ze najwazniejsze sprawy majgce wptyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
obywateli realizowane sg na szczeblach wtadz centralnych, tj. przy udziale parlamentu, Prezydenta lub Rady
Ministréw. Nie ulega jednak watpliwosci, iz podstawowe decyzje wptywajgce na podstawowe potrzeby spote-
czenstwa sg wynikiem dziatalnosci lokalnych wtadz publicznych. To bowiem organy jednostek samorzadu te-
rytorialnego decydujg o zaspokajaniu biezgcych potrzeb spoteczenstwa odpowiadajgc za biezgce inwestycje,
prowadzgc gospodarke mieniem komunalnym czy decydujgc o wysokosci optat lokalnych. Podkreslenia wymaga,
iz jedng z podstawowych zasad demokratycznych panstw jest decentralizacja wtadzy publicznej, ktdra wigze sie
z istnieniem jednostek samorzgdu terytorialnego, ktorym przekazywana jest czes¢ kompetencji wtadzy publicz-
nej. Nalezy przy tym wskazac, ze jednym z gtéwnych celdw demokratyzacji Polski po 1989 roku byto przywrécenie
samorzgdu terytorialnego jako samodzielnego, niezaleznego osrodka wykonywania czesci zadan panstwowych,
co ostatecznie zresztg zostato bezposrednio wyrazone w Konstytucji RP poprzez utworzenie norm prawnych
statuujgcych zasade decentralizacji wtadzy publicznej (art.15 ust. 1 Konstytucji RP?) oraz istnienie z mocy prawa
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, ktorym powinna przystugiwac istotna cze$¢ wtadzy publicznej
(art. 16 Konstytucji RP).

Dziatalno$¢ samorzadow terytorialnych zwigzana jest takze z zasadg subsydiarnosci?, ktéra oznacza, ze
wtadza centralna powinna ingerowad dopiero tam, gdzie wtadza lokalna nie potrafi w sposéb skuteczny realizo-
wac potrzeb obywateli. Po drugie uwaza sie, ze podstawowe potrzeby obywateli powinny by¢ zatatwiane przez
wiadze lokalne, ktére lepiej znajg potrzeby swoich mieszkaricdw. Z drugiej strony, jakkolwiek niewyrazone bez-
posrednio w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze skorelowane z funkcjonowaniem panstw demokra-
tycznych jest istnienie spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec spoteczeristwa charakteryzujgcego sie aktywno-
$cig, samoorganizacjg, umiejetnoscig zrzeszania sie oraz korzystajgcego z przystugujgcych praw do uczestniczenia
w sprawowaniu wiadzy publicznej bez odgdrnego impulsu. Spoteczeristwo obywatelskie to przede wszystkim
wiec grupa jednostek swiadomych swoich praw, ktérzy korzystajg z przystugujgcych im uprawnien w zakresie
praw wyborczych, mozliwosci kontroli wtadzy publicznej, samoorganizowania sie czy korzystania z instrumentow
demokracji bezposredniej, a co za tym idzie mozliwosci bezposredniego wptywu na procesy zwigzane z funkcjo-
nowaniem wtadzy publicznej. Najbardziej znanym przyktadem demokracji bezposredniej w polskim systemie
prawa w ramach samorzadu terytorialnego jest przede wszystkim referendum lokalne3, w ktérym mieszkancy
wspodlnoty samorzadowej sg uprawnieni do miedzy innymi mozliwos$ci odwotania organu stanowigcego jednost-
ki samorzadu terytorialnego, sposobu rozstrzygania danej sprawy dotyczgcej wspdlnoty samorzgdowej, ktora
miesci sie w zakresie kompetencji jej organédw lub mozliwosci samo opodatkowania sie. Do innej znanej formy
demokracji bezposredniej na poziomie jednostek samorzgdu terytorialnego nalezy zaliczy¢ inicjatywe uchwa-
todawczg, ktéra umozliwia mieszkaricom swoich matych ojczyzn przedktadanie projektéw uchwat jednostkom

stanowigcym gmin, powiatow oraz wojewddztw.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 2009 roku, nr. 114, poz. 946).
2 Jakkolwiek zasada subsydiarnosci nie zostata bezposrednio wyrazona w Konstytucji RP to jej normatywny charakter wynika z preambuty do Konstytucji RP.
3 Referendum lokalne znajduje swoje bezposrednie konstytucyjne umocowanie w art. 4 ust. 2 oraz art. 170 Konstytucji RP. Szczegdtowe kwestie dotyczace

referendum lokalnego znajdujg sie w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 roku, poz. 741).



5
| —

Niewatpliwie waznym elementem demokracji bezposredniej w ramach jednostek samorzadu terytorial-
nego jest instrument budzetu obywatelskiego, bedacego szczegdlng formg konsultacji spotecznych, dzieki kté-
remu mieszkancy swoich matych ojczyzn mogg mie¢ bezposredni wptyw na wydatkowanie czesci budzetu gmin,
powiatéw, oraz wojewddztw. To dzieki istnieniu budzetdw partycypacyjnych obywatele mogg bezposrednio de-
cydowac o wydatkowaniu czesci srodkédw jednostek samorzgdowych na wskazane przez nich cele. Po drugie
instytucja budzetéw obywatelskich prowadzi do oddolnego zaangazowania mieszkarnicéw wspdlnot samorza-
dowych, ktérzy moga dostrzec, ze zgtaszane przez nich projekty bezposrednio wptywajg na zmiane otaczaja-
cej ich rzeczywistosci. Dzieki projektom zgtaszanym w ramach budzetéw partycypacyjnych to obywatele bezpo-
srednio decydujg o czesci wydatkowania publicznych pieniedzy jednostek samorzgdu terytorialnego, po drugie
zwiekszajgc swojg aktywnos¢ konsultujgc w ramach grup spotecznych aktualne potrzeby ich lokalnych wspdlnot.
Po trzecie w koricu, budzet obywatelski jest jedyng formg mozliwosci zaangazowania w sprawy publiczne oséb
niepetnoletnich.* Budzet partycypacyjny stanowi bowiem najbardziej doniostg i skuteczng mozliwosé zaanga-
zowania obywateli oraz powierzenia im mozliwosci decydowania o czesci wydatkowania srodkéw publicznych
w przeciwienstwie do innych mechanizméw oddziatywania na wtadze publiczne, ktére zazwyczaj majg jedynie
charakter opiniodawczy i konsultacyjny. Konieczne jest takze zasygnalizowanie, ze procedura uchwalania budze-
tu obywatelskiego w gminach ulegta zasadniczym zmianom w trybie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych® poprzez wprowadzenie obligatoryjnego budzetu partycypacyjnego w gminach

na prawach powiatu.

Celem przedmiotowego raportu jest analiza prawna obecnych przepiséw prawnych dotyczacych tworze-
nia budzetu obywatelskiego. Przedmiotowy raport zostat podzielony na trzy czesci. Pierwsza z nich koncentru-
je sie na przedstawieniu historii budzetéw partycypacyjnych z uwzglednieniem rozwigzan przyjetych w innych
panstwach. Druga cze$é obejmuje analize procedury zwigzanej z uchwalaniem oraz wykonywaniem budzetow
obywatelskich w gminach. Ostatnia za$ zawiera rekomendacje, ktére zdaniem Fundacji moga mie¢ pozytywny
wptyw na funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

4 Ustawa z dnia 9 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1372, 1834) wprawdzie przewiduje mozliwos¢ utworzenia mtodziezowej
rady gminy, ktéra ma jednak charakter doradczy i konsultacyjny.

USTAWA z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organdw publicznych (Dz. U. z 2018, poz. 130).



CZESC PIERWSZA

1. Historia budzetow partycypacyjnych.

Jakkolwiek elementy demokracji bezposredniej charakterystyczne byty dla cywilizacji starozytnych i w szer-
szym lub wezszym zakresie wystepowaty w kazdej epoce to bezposrednia idea budzetu partycypacyjnego jest
stosunkowo nowg instytucjg, ktéra zaktada udziat obywateli w procesie wydatkowania czesci zasobow publicz-
nych. Pierwszym miastem na Swiecie, ktére wprowadzito budzet obywatelski jest brazylijskie Porto Alegre, ktére
w 1989 roku stworzyto regulacje bezposrednio umozliwiajgce udziat obywateli w tworzeniu lokalnego budzetu
miasta. Powyzsze rozwigzanie spotkato sie z duzym zainteresowaniem w Brazylii, bowiem do 2008 roku budzet
partycypacyjny obowigzywat juz w ponad 200 miastach tego kraju. Panstwem, w ktérym najwiecej miast zaczeto
korzysta¢ z tej formy zaangazowania obywateli w sprawy publiczne jest niewatpliwie Peru, gdzie budzet oby-
watelski obowigzuje w 2500 miastach. Wysoki stopien zainteresowania budzetem partycypacyjnym wystepuje
takze na Dominikanie, w ktorej ponad 150 miast wprowadzito te forme udziatu obywateli w tworzeniu lokalnych
budzetéw. Warto przy tym wskazaé, ze badania statyczne wskazujg, iz partycypacja obywateli w wydatkowanie
srodkdéw publicznych jest wieksza na prowincji, niz w duzych miastach.

Po niewatpliwym sukcesie organizowania budzetéw obywatelskich w panstwach Ameryki Potudniowej na-
stgpit wzrost zainteresowania tworzeniem budzetéw partycypacyjnych na innych kontynentach, w tym takze w
Europie. W ramach panstw europejskich pionierami okazata sie Wielka Brytania, Francja, Niemcy oraz Wtochy,
przy czym statystyki jednoznacznie wskazywaty na statg tendencje wzrostowg zainteresowania miast europej-
skich budzetem partycypacyjnym. O ile bowiem w roku 2000 tylko 6 miast europejskich korzystato z rozwigzan
budzetéw partycypacyjnych, to w 2008 roku takich osrodkéw byto juz ponad 100. Jednym z pierwszych miast
europejskich, ktére wprowadzity budzet obywatelski w Unii Europejskiej byta Kolonia, ktéra stata sie wzorcem do
nasladowania dla innych miast europejskich ze wzgledu na skuteczne zaangazowanie obywateli w decydowaniu

o przeznaczeniu Srodkéw publicznych na lokalne inwestycje.

W Polsce pierwszym miastem, ktory zdecydowat sie na powyzsze rozwigzanie byt Sopot, ktéry wprowadzit
budzet obywatelski w 2011 roku. Wptyw na wprowadzenie takich regulacja miata grupa mieszkarncéw Sopotu,
ktérzy dziatajgc od 2008 roku szukali sposdb na wptyniecie bezposrednio na decyzje podejmowane przez lokal-
nych wiodarzy, a ich celem byta realizacja polityki zréwnowazonego rozwoju. Mimo poczatkowo negatywnej
oceny dziatalnosci powyzszej organizacji, Rama Miasta Sopotu przyjeta rezolucje, w ktérej plan poddania obywa-
telskiemu wydatkowaniu nieco ponizej 1% wszystkich wydatkéw z budzetu miasta, tj. 3 milionéw zt. Po wprowa-
dzeniu budzetu obywatelskiego w Sopocie decyzje w przedmiocie partycypacji obywateli Srodkami publicznymi
zaczety podejmowac inne miasta w Polsce. O zainteresowaniu powyzszg inicjatywa jednoznacznie Swiadczg dane
statystycznie wskazujgce na zaadaptowanie rozwigzania sopockich wtadz przez inne miasta. Jakkolwiek w 2013
roku jedynie 6 miast podjeto decyzje o utworzeniu budzetu partycypacyjnego to w 2014 byty to juz az 92 miasta,
natomiast w 2015 roku az 171 miast.

Konieczne jest podkreslenie, ze w Europie nie zostat wypracowany jeden sposéb ksztattujgcy uchwalanie oraz



.
| —

wykonywanie budzetu partycypacyjnego. W literaturze wskazuje sie na cztery podstawowe modele budzetow
partycypacyjnych®:

- europejski model ksztattujgcy budzet obywatelski na zasadach analogicznych do rozwigzan przyjetych przez
brazylijskie miasto Porto Alegre, jego cechami charakterystycznymi jest realny, bezposredni wptyw obywateli na
wydatkowanie srodkéw publicznych, w ktdrym wtadze lokalne ograniczajg sie przyjmowania projektéw przygo-

towanych przez obywateli oraz realizacji ich postulatéow;

- fundusz spotecznosci lokalnej powigzany z negocjacjami publiczno-prywatnymi — zaktada mozliwo$¢ udziatu
obywateli w realizacji budzetu partycypacyjnego poprzez skierowanie do poszczegélnych zrzeszen (np. stowa-
rzyszen lub organizacji pozarzagdowych) prawa do partycypacji w wyodrebnionym funduszu przeznaczonym na
inwestycje publiczne, natomiast wybdr projektow, ktére majg zostac¢ zrealizowane w ramach budzetu partycy-
pacyjnego dokonuje sie na mocy decyzji komitetu lub komisji. Co istotne, w ramach tego sposobu partycypac;ji
obywatele faktycznie nie korzystajg ze srodkéw publicznych, lecz z darowizn pochodzgcych od srodowiska biz-

NesoOwego;

- uczestnictwo zorganizowanych grup intereséw —ten model partycypacji charakterystyczny jest dla spoteczerstw
miejskich i skierowany do zorganizowanych grup spotecznych takich jak zwigzki zawodowe lub stowarzyszenia.
Wptyw obywateli polega na szerokich konsultacjach spotecznych zaktadajgcych tworzenie wzorcéw do realiza-
Cji przez wtadze publiczng okreslonych polityk w zakresie kompetenc;ji jednostki samorzadu terytorialnego. W
ramach konsultacji spotecznych istnieje mozliwos¢ szerokiej debaty publicznej oraz mozliwosci konfrontacji wta-

snych pomystéw z innymi obywatelami;

- partycypacja sgsiedzka — model ten polega na postulatywnym charakterze konsultacji spotecznych, zas zwia-
zanie wtfadzy lokalnej propozycjami obywateli jest o wiele mniejsze, niz w przypadku modelu opartego na roz-
wigzaniu miasta Porto Alegre. Realizacja rozwigzan nie jest cato$ciowo dostosowywana do woli mieszkancow, co
powoduje, ze w tym modelu realny wptyw obywateli jest niewielki. Udziat obywateli ogranicza sie do mozliwosci
przedstawiania swoich racji na posiedzeniach organéw wtadz lokalnych, ktdre posiadajg wtadze kompetencje do

rozstrzygniecia w przedmiocie wydatkowania srodkéw publicznych.

2. Podstawa prawna budzetu obywatelskiego.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wprost odwotuje sie do demokracji bezposredniej (art.4 ust 2.) oraz
statuuje instrumenty bezposredniego sprawowania wtadzy publicznej przez spoteczenstwo z pominieciem ich
przedstawicieli. Wyrazem tego jest przyktadowo przewidziana w ustawie zasadniczej procedura referendum
ogolnokrajowego, ktére moze by¢ przeprowadzane w istotnych sprawach dla spoteczenstwa, a takze koniecz-
nos$¢ przeprowadzenia referendum w przypadku zmiany niektorych przepiséw ustawy zasadnicze]. Jakkolwiek
natomiast Konstytucja RP bezposrednio nie definiuje pojecia spoteczenstwa obywatelskiego to wiele przepisow
ustawy zasadniczej daje wyraz akceptacji tej idei. Swiadczy o tym przewidziana w Konstytucji RP szeroka mozli-

wos¢ zrzeszania sie oraz oddolnej aktywnosci obywateli bez udziatu wtadzy publicznej, w szczegdlnosci poprzez

6 Barbara Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego w administracji publicznej w Polsce, Zeszyty Naukowe Politechniki Sla-
skiej 2015, Seria: Organizacja i Zarzadzanie
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prawo tworzenia i dziatania partii politycznych oraz zwigzkéw zawodowych, a takze regulujac kwestie prawa do

zgromadzen czy strajku.

Ustawa zasadnicza natomiast w zaden sposéb bezposrednio nie odwotuje sie do instrumentu budzetdw party-
cypacyjnych. Powyzsze nie powinno zresztg budzi¢ watpliwosci, biorgc pod uwage, ze dopiero na poczatku XX
wieku ten element demokracji bezposredniej byt adaptowany do europejskich systeméw prawnych. Do bezpo-
Sredniego uczestnictwa obywateli w sprawy swoich lokalnych spotecznosci odwotuje sie natomiast Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego’, ktéra w art.4 ust. 6 wskazuje, ze ,Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane
o tyle, o ile jest to mozliwe, we wtasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania planow oraz

podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczgcych”

Nalezy takze wskazaé, ze do roku 2018 nie istniata norma prawna rangi ustawowej, ktéra wprost regulo-
wata kwestie tworzenia oraz wykonywania budzetu partycypacyjnego w ramach dziatalnosci jednostek samorzg-
du terytorialnego. W latach 2011-2017 za podstawe prawng tworzenia oraz wykonywania budzetu obywatelskie-
g0 przyjmowano przepis art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, co nalezato
uznac za dopuszczalne rozwigzanie, gdyz powotany przepis nie przewiduje, w jakiej formie powinny by¢ przepro-
wadzane konsultacje z mieszkancami gminy. Nalezy miec¢ jednak na uwadze, ze konsultacje te miaty jedynie cha-
rakter opiniodawczy i nie byty wigzgce dla rady gminy®. W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazywano
bowiem, ze czynnos¢ z zakresu administracji publicznej moze podlegac zaskarzeniu do sgdu administracyjnego
jedynie, gdy z jej tresci wynika przyznanie stronie uprawnien lub natozenie na nig okreslonych obowigzkow, a
czynnosci te wynikajg z wtadczego dziatania organu. Brak ujednoliconych procedur prowadzit do wystepowania
bardzo réznych praktyk zwigzanych z uchwalaniem budzetu obywatelskiego. Projektodawcy ustawy z dnia 11
stycznia 2018 o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektdrych organdw publicznych, swiadomi braku wyraznej regulacji okreslajgcej
funkcjonowanie budzetu obywatelskiego dokonali doprecyzowania oraz wyodrebnienia budzetu obywatelskie-
go sposrod innych form konsultacji spotecznych. Ze wzgledu na reakcje ustawodawcy problematyka tworzenia
oraz wykonywania budzetéw gminy w oparciu o praktyke poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego
stracita na aktualnosci. Co istotne powyzsza nowelizacja wprowadzita obligatoryjny budzet obywatelski w mia-
stach na prawach powiatu, a takze okreslita minimalng procentowg czes¢ budzetu jaki ma zosta¢ przeznaczony
na ten cel (dotyczy to takze jedynie miast na prawach powiatu). Doprecyzowano takze, ze budzet obywatelski
moze obejmowac terytorium catej gminy, jej czesci lub jednostki pomocniczej w postaci dzielnicy. Ustawodawca
dalej nie wskazat jednak w sposdb jednoznaczny charakteru prawnego uchwaty jednostki stanowigcej gminy w
przedmiocie przyjecia budzetu partycypacyjnego. W tym zakresie wskazuje sie, ze nie stracity na aktualnosci po-
glady doktryny zaktadajgce, ze uchwaty te majg charakter aktow prawa miejscowego, a co za tym idzie podlegaja
nadzorowi sgdow administracyjnych. Prawodawca w dalszym ciggu nie wprowadzit definicji legalnej budzetu
obywatelskiego wskazujgc jedynie, ze jest to szczegdlnego rodzaju Srodek konsultacji spotecznej. Brak jest takze

ujednoliconego stanowiska doktryny co do zdefiniowania pojecia budzetu partycypacyjnego. Powyzisze zwigza-

7 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 16 pazdziernika 1985 roku (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607).

8 W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 sierpnia 2016 roku sprawa o sygn. akt IV SA/GI540/16 wskazano, ze ze konsultacje
majg wylacznie charakter opiniodawczy, nie kreujg prawa. Ich wyniki nie wigzg organéw gminy w odrdznieniu od instytucji referendum gminnego czy wyboréw, dlatego
zupetnie inaczej uregulowana zostata legitymacja do udziatu w referendum lokalnym oraz w wyborach.
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ne jest takze z brakiem jednolitego modelu tworzenia budzetow obywatelskich, ktére w bardzo rézny sposéb
funkcjonuja w wielu panstwach swiata. Przyktadowo wedtug jednej z definicji budzetowanie partycypacyjne jest
procesem decyzyjnym, w ktorym obywatele negocjujg sposob dystrybucji wydatkdédw publicznych. Inna préba
zdefiniowania budzetu obywatelskiego wskazuje, ze jest to proces otwarty dla kazdego obywatela, ktory zechce

w nim uczestniczy¢, zawierajgcy w sobie elementy demokracji posredniej i bezposredniej.

W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?® wprowadzono analogiczne rozwigzania jak
w przypadku budzetu partycypacyjnego w ramach gminy z tg réznicy, ze budzet ten ma zawsze charakter fakul-
tatywny, bedac szczegdlng forma konsultacji spotecznych. Tak samo jak w przypadku budzetu partycypacyjnego
dotyczacego gmin, srodki przeznaczone z budzetu obywatelskiego mogga by¢ dzielone na caty powiat lub jego
czesci w postaci gmin. Budzet partycypacyjny w ramach wojewddztw takze ma charakter dobrowolny i zalezy od

podjecia stosownej uchwaty przez jednostke stanowiaca.

Szczegdlnego rodzaju instrumentem wystepujgcym na poziomie sotectw, podobnym do budzetu party-
cypacyjnego jest fundusz sotecki. Zaktada on wydatkowanie czesci srodkéw budzetowych gminy na potrzeby so-
tectwa. Sotectwo stanowi jednostke pomocniczg gminy, charakterystyczng gtéwnie dla terendéw wiejskich. Rada
gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz, podejmujgc uchwate, w
ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Warunkiem przyznania w danym roku
budzetowym $rodkéw z funduszu jest ztozenie do wajta przez sotectwo wniosku, ktéry uchwala zebranie wiejskie
z inicjatywy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancéw sotectwa. Wniosek ten powi-
nien okreslaé szczegétowe rodzaje przedsiewzieé, jakie wedtug projektodawcow miatyby zostaé zrealizowane na
obszarze sotectwa oraz ich potencjalne koszty wraz z uzasadnieniem. Projekt nastepnie podlega ocenie wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), ktory rozstrzyga o akceptacji wniosku badz go odrzuca w przypadku niespet-
nienia wymogow formalnych oraz merytorycznych. Sottys, po otrzymaniu informacji o niespetnieniu wymogow
wniosku moze podtrzymac swdj wniosek, ktéry w takim przypadku podlega ocenie rady gminy. Rada gminy w
terminie 30 dni od podtrzymania wniosku przez sottysa rozstrzyga ostatecznie o zaakceptowaniu wniosku sofec-
twa badz jego braku. Rozstrzygniecie organu stanowigcego gminy ma charakter wigzacy dla wéjta. Nalezy takze
podkresli¢, ze ustawodawca w celu zachecenia gmin do tworzenia funduszy soteckich wprowadzit mozliwos$é
ubiegania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego rekompensaty ze srodkéw budzetu panstwa czesci Srod-

kéw wydatkowanych na fundusz sotecki.

Reasumujac w aktualnym stanie prawnym istniejg 4 rodzaje budzetdw partycypacyjnych w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego:

e gminny budzet obywatelski oparty na podstawie art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym, przy czym w gminach bedgcych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5%

wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.

e powiatowy budzet obywatelski oparty na podstawie art.3d ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o sa-

morzgdzie powiatowym;

9 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2021 roku poz. 1038, 1834).
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e wojewddzki budzet obywatelski oparty na podstawie art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o

samorzadzie wojewddztwa'?;

e fundusz sotecki oparty na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim®.

3. Zasady budzetu obywatelskiego.

W doktrynie zostato wypracowanych kilka zasad dotyczgcych projektowania, uchwalania oraz wykonywania
budzetéw partycypacyjnych. Pierwszg reguty jest wigzgcy charakter budzetu obywatelskiego. Powyzsza zasada
oznacza, ze udziat obywateli w wydatkowaniu $rodkéw publicznych nie ma jedynie charakteru postulatywnego,
ktory nie jest wigzacy dla organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego, ale musi zosta¢ ujety w uchwale budze-
towej. Powyzsza zasada znajduje umocowanie w tresci art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 19 marca 1990 roku, ktéry
wskazuje, ze ,W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaricy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o
czesci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajq uwzglednione w
uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub
zmieniac w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.” Wybrane przez obywateli za-
dania powinny znaleZé sie w uchwale budzetowej i podjecie takiej decyzji nie jest oparte o kryterium dowolnosci
jednostki stanowigcej gminy. Kolejng zasadg tworzenia budzetu partycypacyjnego jest koniecznosé zachowania
procedury przejrzystosci tego procesu. Oznacza on, ze procesy zwigzane z budzetem obywatelskim powinny by¢
tworzone wedtug jasnych i prostych schematdw, zrozumiatych dla jakiej najwiekszego grona odbiorcéw, aby zak-
tywizowac jak najwiekszg grupe mieszkancéw gminy we wspotdecydowaniu o wydatkowaniu czesci publicznych
Srodkdw. Zasady ustalania budzetu powinny by¢ znane mieszkaricom wspdlnoty przed rozpoczeciem procedury
i nie powinny by¢ w jej trakcie zmieniane. Wskazuje sie takze, ze budzet partycypacyjny powinien aktywizowaé
mieszkancéw do debaty na temat problemdw ich lokalnych wspdlnot, a takze stanowi¢ okazje do wymiany mie-
dzy mieszkarncami poglagddéw dotyczgcych ich matych ojczyzn. Podkresla sie takze, ze uchwalanie budzetu obywa-
telskiego powinno miec¢ na celu uruchomienie zmian o charakterze dfugofalowym, ktdre przyniosg trwate efekty

dla mieszkancéw swoich matych ojczyzn.

10 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2021 roku, poz. 1038, poz. 1834).
11 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 roku, poz. 301).



PROCES UCHWALANIA BUDZETU OBYWATELSKIEGO W GMINIE

1. Etapy procedowania w sprawie przyjecia budzetu obywatelskiego w gminie.

Pierwszym etapem wdrazania budzetu obywatelskiego w ramach gminy jest powziecie przez organ stanowig-
cy uchwaty o ktorej mowa w art. 5a ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, tj. doty-
czacej szczegdtowych zasad konsultacji z mieszkancami, ktdrzy chcg zgtosi¢ swoje projekty wydatkowania czesci
Srodkdw publicznych gminy. Zgodnie z art. 5a ust. 7 w/w ustawy uchwata taka powinna zawiera¢ wymagania,

jakie powinien spetniac projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty z uwzglednieniem - o ile jest to mozliwe
- uniwersalnego projektowania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegéinymi potrzebami'?

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze w niektérych miastach na prawach powiatu (przyktadowo Poznan, Gdansk) wpro-
wadzono praktyke polegajgca na koniecznosci sktadania wnioskéw na specjalnych formularzach. Rozwigzanie to
wydaje sie racjonalne, biorgc pod uwage koniecznos$é¢ dokonania przez urzednikdéw zbadania wymogéw formal-
nych, w szczegélnosci odnoszacych sie do zgodnosci projektdw obywatelskich z prawem, wielkosci projektowa-
nej kwoty w stosunku do maksymalnej kwoty przeznaczonej na budzet partycypacyjny oraz innych wymagan.
Obowigzek zgodnosci projektdw budzetéw obywatelskich z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapew-
nianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami ma na celu niewykluczenie oséb niepetnosprawnych z

mozliwosci korzystania z débr ogdlnodostepnych wybudowanych za srodki publiczne gminy.

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkaricéw popierajgcych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wieksza niz
0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest projekt.
Przedmiotowe rozwigzanie ma stuzy¢ zapobieganiu sktadania wnioskdéw przez pojedynczych obywateli lub
bardzo niewielkie grupy osob, ktérych projekty budzetow obywatelskich nie posiadajg ogdlnej akceptacji
spotfeczenstwa. Jednoczesnie w celu przeciwdziatania dowolnosci gminy w ustalaniu limitu liczby podpisow
koniecznych do zgtoszenia wniosku ustawodawca wprowadzit maksymalny prég 0,1% mieszkarnicdw objetego
pulg budzetu obywatelskiego. Przyktadowo w uchwale Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 roku
w sprawie regulaminu budzetu obywatelskiego przyjeto, ze w przypadku projektdw o charakterze dzielnico-
wym wnioskodawca zobowigzany jest do dotgczenia listy poparcia projektu przez 15 mieszkancéw dzielnicy,
za$ sktadajac wniosek o charakterze ogdlnomiejsksim wnioskujacy powinien przedtozyc¢ liste poparcia pro-

jektu przez 15 mieszkancow miasta.

3) zasady oceny zgtoszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania

przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania.

12 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1696).
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Uchwata rady gminy powinna ponadto okresla¢ kryteria jakie powinny spetniaé projekty budzetéw obywa-
telskich. Przyktadowo w uchwatach w sprawie konsultacji i zgtaszania projektéw czesto wskazuje sie ele-
menty, ktére winny spetnia¢ projekty budzetéw obywatelskich (oznaczenie wnioskodawcéw, koszt planowe;j
inwestycji, potwierdzenie zebrania wymaganej liczby podpisdw, szacowana dtugos¢ realizacji inwestycji).
Koniecznym elementem jest takze zapewnienie wnioskodawcom odpowiedniej procedury zwigzanej z moz-
liwoscig zaskarzenia decyzji o niedopuszczeniu projektu do gtosowania ze wzgledu na niespetnienie wymo-

goéw formalnych.

4) zasady przeprowadzania gfosowania, ustalania wynikdw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc
pod uwage, ze zasady przeprowadzania gtosowania muszg zapewnia¢ rownosé i bezposredniosc gtosowania.
Bardzo waznym elementem podejmowania uchwaty w sprawie konsultacji spotecznych dotyczacych bu-
dzetu obywatelskiego jest okreslenie sposdb przeprowadzenia gtosowania. Od wynikéw gtosowania zalezy
bowiem ustalenie, ktore z przedtozonych przez mieszkancéw projektéw znajdg sie w uchwale budzetowej
gminy i beda podlega¢ wykonaniu. Jednoczesnie ustawodawca zastrzegt koniecznos$¢ zapewnienia réwno-
$ci i bezposredniosci gtosowania. Powyzsze uregulowanie ma na celu zapewnienie rownosci w gtosowaniu
kazdego obywatela miasta lub gminy i wykluczenie dowolnosci gminy w przyjmowaniu np. nieréwnej wagi
gtosow. Koniecznos¢ zapewnienia bezposrednios$ci zwigzana jest z charakterem procedury budzetu obywa-
telskiego, ktory ma aktywizowac jak najwiekszg liczbe mieszkarncdw do samodzielnego udziatu w lokalnych

inicjatywach.

Po podjeciu przez rade miasta (gminy) stosownej uchwaty okreslajgcej szczegétowo kwestie zwigzane z wymoga-
mi wnioskow dotyczacych wydatkowania czesci srodkéw publicznych, kolejnym etapem jest proces przedktada-
nia przez obywateli ich projektéw budzetéw obywatelskich, a nastepnie ich ocena pod katem spetnienia wymo-
gow formalnych. Co wyzej juz sygnalizowano, czestg praktyka przyjmowang przez rady gmin jest zobowigzanie
whnioskodawcéw do przedktadania projektéw budzetéw obywatelskich na formularzach stanowigcych zatgcznik
do uchwaty. Takie rozwigzanie z pewnoscig umozliwia szybsze dokonanie kontroli wnioskéw pod katem formal-
nym oraz utatwia wypefnianie wnioskdw osobom nieposiadajagcym doswiadczenia i szczegdétowej wiedzy doty-
czacej wymogow projektéw budzetu obywatelskiego. Warte odnotowania rozwigzanie zostato przyjete przez
Rade Miasta Poznania®3, gdzie przy podjeciu uchwaty dotyczacej budzetu obywatelskiego na 2021 podjeto decy-
zje 0 mozliwosci uzyskania pomocy i doradztwa w odpowiednich merytorycznie wydziatach Urzedu Miasta Po-
znania i jednostkach organizacyjnych Miasta przez sktadajacych projekty budzetdw obywatelskich. Do czestych
wymogoéw formalnych przedktadanych wnioskéw nalezy takze koniecznos$é, aby projekt budzetu obywatelskiego
miat charakter ogdlnodostepny i bezptatny w celu zapewnienia mozliwosci korzystania z débr powstatych z fun-
duszy publicznych dla nieograniczonej liczby mieszkancéw. Takie postanowienie zawiera przyktadowo Uchwata
nrv/29/19 Rady Miasta Gdarska z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego z mieszkaricami miasta Gdanska, gdzie w § 4. 1. pkt b wprowa-

13 Uchwata Nr XXIX/510/VI11/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 9 czerwca 2020 roku w sprawie zasad i trybu Poznarskiego Budzetu Obywatelskiego oraz za-

tacznik nr 1 do tej uchwaty (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2020 roku, poz. 5004).
14 Uchwata nr v/29/19 Rady Miasta Gdarska z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych budzetu
obywatelskiego z mieszkaricami miasta Gdariska (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2019 roku, poz. 822).
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dzono wymaganie, ze w ramach konsultacji mogg by¢ zgtaszane projekty: ktérych realizacja zapewnia swobodny,

nieodptatny dostep dla mieszkancéw. Powszechng praktyka jest takze mozliwosc¢ sktadania projektow ograniczo-

nych do dzielnicy lub ogdlnomiejskich a takze koniecznosc realizacji projektu w ciggu jednego roku kalendarzo-

wego (niektore uchwaty umozliwiajg zgtaszanie projektéw, ktérych realizacja wymaga dtuzszego okresu).

Do innych wymagan, ktére powinny spetniaé projekty budzetéw obywatelskich najczesciej naleza:

e koniecznosc zlokalizowania planowanej inwestycji na terenie, na ktdrym gmina moze zgodnie z prawem wy-
datkowac srodki publiczne;

e w przypadku terendw niebedacych w dyspozycji gminy koniecznos¢ przedtozenia przez wnioskodawce wyra-
zenia zgody na uzytkowanie terenu przez wtasciciela;

* inwestycja objeta projektem budzetu obywatelskiego powinna miescic sie w katalogu zadan wtasnych gminy;

* inwestycja zgtoszona w ramach projektu budzetu obywatelskiego powinna by¢ zgodna z limitami kwotowymi

okreslonymi w uchwale rady dzielnicy;

W uchwatach gmin dotyczgcych konsultacji spotecznych oraz zgtaszania projektéw obywatelskich znajdujg sie

takze uregulowania dotyczgce zakazu sktadania okreslonych wnioskéw. Zabrania sie najczesciej zgtaszania wnio-

skow, ktore:

® 53 sprzeczne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub naruszajgcych prawa oséb trze-
cich;

® 53 sprzeczne z programami, zatozeniami, politykami lub strategiami uchwalonymi przez rade miasta;

e ktore zaktadajg korzystanie ze wskazanego przez projektodawce utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?®’;

e ktore zawierajg wskazanie potencjalnego wykonawcy lub tryb jego wyboru;

e ktore zawierajg propozycje realizacji jedynie czesci zadania;

e ktore miatyby powstac na terenach, co do ktérych planowana jest sprzedaz;

e ktorych realizacja bytaby sprzeczna z zasadg uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddéw i srodkéw

stuzgcych osiggnieciu okreslonego celu;

Termin na zgtoszenie projektow budzetéow obywatelskich jest takze okreslany w uchwatach organéw stanowig-
cych rady gminy (miasta). Kolejnym etapem jest dokonanie weryfikacji projektéw pod katem formalnym oraz
merytorycznym przez jednostki do tego upowaznione na podstawie uchwaty rady gminy. Przyktadowo w uchwa-
le Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 roku w sprawie Regulaminu Budzetu Obywatelskiego®® ustalo-
no, ze weryfikacji formalnej dokonuje zesp6t ds. budzetu obywatelskiego, natomiast weryfikacja merytoryczna
podlega ocenie wtasciwych komérek organizacyjnych Urzedu Miasta lub miejskim jednostkom organizacyjnym.
W przypadku projektéw budzetéw obywatelskich w Poznaniu na rok 2021 okreslono, ze weryfikacji pod katem
formalnym dokonuje ,Gabinet Prezydenta”, zas pod katem merytorycznym opiniowane sg przed jednostki mery-
toryczne tj. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, Miejskg Pracownie Urbanistyczng, Wydziat Ksztattowania i
Ochrony Srodowiska, Miejskiego Konserwatora Zabytkdw oraz rad osiedli w celu zaopiniowania projektéw, ktére

miatyby by¢ realizowane na obszarze danej jednostki pomocniczej. W Poznaniu przyjeto natomiast rozwigzanie

15 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1092).
16 Uchwata NR LI/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 roku w sprawie Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa (Dziennik Urze-
dowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2021 roku, poz. 556).
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polegajace na powotaniu Zespotu Konsultacyjnego, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciel Prezydenta, trzech
przedstawicieli Rady Miasta Gdanska, dwdch przedstawicieli rad dzielnic oraz dwdch przedstawicieli organiza-
cji pozarzagdowych. Oprdcz kompetencji w przedmiocie opiniowania projektéw budzetéw obywatelskich Zespof
Konsultacyjny miat za zadanie rozpatrywanie odwotan od nieprzyjetych projektow inwestycji ze Srodkéw budze-
tu obywatelskiego.

Niezbednym elementem kazdej uchwaty dotyczacej procesu uchwalania budzetéw obywatelskich jest
zapewnienie wnioskodawcom mozliwosci odwotania sie od decyzji o niezakwalifikowaniu projektu ze wzgledu na
braki formalne lub merytoryczne, przy czym ustawodawca nie okreslit szczegétowych wymogdw jakimi kierowac
sie powinny organy stanowigce miasta uchwalajgc przepisy dotyczace procedury odwotawczej. Przyjecie okreslo-
nego sposobu uruchomienia sciezki odwotania sie od decyzji o niezakwalifikowaniu projektéw zalezy od praktyki
danej gminy. Przyktadowo w uchwale Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 roku w sprawie regulaminu
budzetu obywatelskiego wprowadzono procedure zwang ,protestem”, przystugujacej wnioskodawcy, ktérego
projekt budzetu partycypacyjnego zostat odrzucony. Wnioskodawca zobligowany jest do wniesienia protestu do
Prezydenta Miasta Krakowa w terminie 10 dni od ogtoszenia wynikow weryfikacji wnioskow. Nastepnie sprawa
przekazywana jest Radzie Budzetu Obywatelskiego, ktdra rozpoznaje protest na posiedzeniu otwartym dla pu-
blicznosci, w ktérym maja prawo wzig¢ udziat wnioskodawca lub osoba przez niego upowazniona oraz przedsta-
wiciel wtasciwej komorki organizacyjnej Urzedu Miasta. Prezydent Miasta Krakowa po zapoznaniu sie z opiniami
przedstawionymi na posiedzeniu Rady Budzetu Obywatelskiego i opinig Rady Budzetu Obywatelskiego rozpatru-
je wniesiony protest. Rozpatrzenie protestu jest ostateczne i skutkuje zakonczeniem procedowania. W zasadach
i trybie budzetu obywatelskiego Poznania na 2021 rok wskazano natomiast, ze w przypadku projektéw niedo-
puszczonych do gtosowania wydziaty merytoryczne zobowigzane sg do petnego i wyczerpujgcego uzasadnienia
swojego stanowiska. Niezadowoleni majg prawo do wniesienia odwotania na piSmie za posrednictwem Gabinetu
Prezydenta. Procedura odwotawcza polega na organizacji spotkania przez jednostke merytoryczng z urzednikami
opiniujgcymi projekt oraz wnioskodawcg. Po przeprowadzonym spotkaniu oraz przedstawieniu swoich argumen-
tow zostaje podjete rozstrzygniecie w przedmiocie zmiany lub podtrzymania wczesniejszej decyzji.

Po zaakceptowaniu okreslonej liczby wnioskdw, kolejnym etapem tworzenia budzetu obywatelskiego jest podje-
cie przez mieszkancow decyzji co do wyboru najbardziej interesujgcych ich projektow inwestycji, ktore ich zda-
niem powinny znalez¢ sie w uchwale budzetowej gminy i podlega¢ wykonaniu. Ustawodawca nie okresla metody
oraz szczegdtowego sposobu przeprowadzenia glosowania nad wyborem okreslonych projektéw zastrzegajac je-
dynie obowigzek okreslenia tego trybu w uchwale rady miasta z obowigzek zachowania zasady bezposredniosci
i rownosci. Aktualnie powszechng metodg jest przeprowadzanie gtosowania w formie elektronicznej (ktdra jest
podstawowa metodg oddania gtosu). Takie rozwigzania zostato przyjete przyktadowo przez Rade Miasta Krakéow
oraz Rade Miasta Poznan. W celu zapewnienia mozliwosci oddawania gtosdw przez osoby starsze przewidziana
jest mozliwos¢ utworzenia okres$lonej liczby punktéw gtosowania w tradycyjnej formie w punktach dzielnico-
wych. Wyrazem zasady réwnosci jest mozliwos¢ gtosowania tylko jeden raz, przy czym uchwata okresla na jaka
liczbe projektéw dzielnicowych oraz ogdélnomiejskich moga gtosowac¢ mieszkancy.

Po dokonaniu wyboru wskazanych projektow przez mieszkaricow danej gminy ostatnim etapem jest uwzgled-
nienie tych przedsiewzie¢ w uchwale budzetowej rady gminy. Nalezy przy tym wskaza¢, ze w aktualnym stanie

prawnym przyjecie wybranych przez obywateli projektow ma dla rady gminy charakter wigzacy, co wynika bez-
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posrednio z tresci art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Jednoczes$nie w celu
petnego zapewnienia przez gmine realizacji wskazanych przez obywateli projektéw inwestycji rada gminy nie
moze w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmieniaé w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.



PODSUMOWANIE

Jakkolwiek w aktualnym stanie prawnym istnieje wiele form demokracji bezposredniej to nie ulega wat-
pliwosci, ze procedura zwigzana z tworzeniem budzetéw partycypacyjnych najbardziej aktywizuje lokalne spo-
tecznosci. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaangazowanie obywateli w proces uchwalania budzetéw partycypacyj-
nych ma charakter wieloetapowy i nie ogranicza sie jedynie do sktadania swoich propozycji projektéw inwestycji,
ktore miatyby zostac przewidziane przez uchwate budzetows i zrealizowane za srodki publiczne. Obywatele mu-
szg wykazac¢ swoje zaangazowanie poprzez tworzenie projektow budzetéw obywatelskich wraz z koniecznoscia
wykazania odpowiedniej liczby poparcia wniosku. Przed podjeciem decyzji w przedmiocie przyjecia okreslonych
projektow do gtosowania wiadze gminy nierzadko organizujg konsultacje ogdlnomiejskie lub dzielnicowe, ktére
stanowig swoistego rodzaju wystuchanie publiczne, podczas ktérych mieszkancy mogg wyrazi¢ swoje poparcie
lub dezaprobate dla okreslonych pomystéw. Sama procedura zwigzana z odwotaniem od projektéw negatywnie
ocenionych przez wtadze miasta i niedopuszczonych do gtosowania czesto polega na zorganizowaniu spotkania
wnioskodawcy z jednostkg uprawniong do opiniowania projektow, ktore majg charakter jawny i przyjmujg po-
sta¢ debaty oraz przedstawienia swoich stanowisk przez strony, ktdre ostatecznie podlegajg rozstrzygnieciu or-
ganu uprawnionego do zmiany lub utrzymania wczesniejszej decyzji w przedmiocie odrzucenia projektu budzetu

obywatelskiego.

Niewatpliwg zaletg budzetu obywatelskiego jest oddolne zaangazowanie obywateli w proces decydowa-
nia o wydatkowaniu czesci srodkdw publicznych. Mieszkaricy swoich matych ojczyzn dostrzegajg w ten sposob
Ze majg bezposredni wptyw na otaczajgcg ich rzeczywistos¢. Co wyzej juz sygnalizowano, procedura tworzenia
budzetu partycypacyjnego wymaga takze korelacji miedzy mieszkancami miast i dzielnic ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zebrania odpowiedniej liczby podpisdw pod wnioskiem. Nie do przecenienia jest takze mozliwos¢ wspodlnej
debaty obywateli nad projektami budzetéw obywatelskich, ktére stanowi pole wymiany pogladdéw oraz przed-
stawienia swoich racji. Swoistego rodzaju unikalnym rozwigzaniem jest takze mozliwos$¢ gtosowania matoletnich
nad projektami budzetéw obywatelskich, ktéry w zasadzie stanowi jedyng mozliwos$é wptywu mtodych oséb na

sprawy publiczne przed ukonczeniem 18 roku zycia i uzyskaniem praw wyborczych.

Instytucja budzetu obywatelskiego nie jest jednak pozbawiona wad oraz zagrozen. W pierwszej kolejnosci
wskazac¢ nalezy, ze moze ona stuzy¢ aktualnie sprawujgcym wtadze w jednostkach samorzadu terytorialnego jako
swojego rodzaju element kampanii wyborczej majacy uwiarygodni¢ zaangazowanie wiadzy w problemy miesz-
karncow poprzez umozliwienie im partycypacji w wydatkowaniu srodkdéw publicznych. Z drugiej strony zagroze-
niem jest mozliwo$é wyboru przez mieszkaricdw projektdw inwestycji, ktére wydajg sie zasadne, lecz pod kagtem

dtugoterminowego rozwoju gminy sg nieoptacalne.

Wydaje sie, ze sukces budzetow obywatelskich w miastach na prawach powiatu powinien by¢ sygnatem
dla wtadz publicznych co do wprowadzenia obligatoryjnych budzetéw partycypacyjnych takze w mniejszych gmi-
nach. Wskaza¢ takze nalezy, ze aktywnos¢ obywateli zazwyczaj jest wieksza w duzych osrodkach, gdzie mieszkan-

cy sg bardziej swiadomi przystugujgcych im uprawnien i chetniej korzystajg z mechanizmdéw demokracji bezpo-
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Sredniej. Wprowadzenie obligatoryjnych, a nie fakultatywnych budzetéw obywatelskich w mniejszych osrodkach
mogtoby takze tam stanowic impuls do aktywizacji lokalnych spotecznosci.



REKOMENDACJE

1. Wprowadzenie rekompensat dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wprowadzity budzet partycy-
pacyjny fakultatywny.

W aktualnym stanie prawnym istnienie budzetu obywatelskiego w jednostkach samorzadu terytorialnego co do
zasady ma charakter fakultatywny i zalezy od podjecia stosownej uchwaty przez organy stanowigcego gmin, po-
wiatow lub wojewddztw. Obligatoryjny budzet partycypacyjny przewidziany jest jedynie w miastach na prawach
powiatu (zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym) ,,W gminach bedg-
cych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym ze wysokosc
budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkdw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym spra-
wozdaniu z wykonania budzetu.” Jedng z mozliwosci sktaniajgcych organy uchwatodawcze jednostek samorza-
déw terytorialnych do wprowadzania budzetéw obywatelskich, tam gdzie ma on charakter fakultatywny bytoby
wprowadzenie rekompensat dla gmin, powiatdéw oraz wojewddztw, ktére umozliwity obywatelom partycypacje
w srodkach publicznych. Takie rozwigzanie stanowitoby analogiczng konstrukcje do regulacji przyjetej w ustawie
z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (art. 3 ust. 7), gdzie przewidziano z budzetu panistwa zwrot, w
formie dotacji celowej, czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot taki obejmuje wydatki wyko-
nane w roku poprzedzajgcym rok budzetowy (wysokos$¢ zwrotu dla gmin moze wynosi¢ odpowiednio 20,30 lub
40% poniesionych kosztdw zwigzanych z wyodrebnieniem funduszu soteckiego z powigzaniem wysokosci zwrotu
z dochodami danej gminy). Wprowadzenie podobnej regulacji w ustawach samorzagdowych mogtoby stanowi¢
impuls dla wprowadzenia budzetéw obywatelskich w mniej zamoznych osrodkach, ktére nie posiadajg odpo-
wiednich srodkéw publicznych na uchwalenie fakultatywnych budzetéw partycypacyjnych. Konieczne jest przy
tym podkreslenie, ze ustawodawca ograniczyt obowigzek wprowadzania budzetéw partycypacyjnych do miast
na prawach powiatu, a wiec duzych osrodkéw miejskich, gdzie poziom aktywnosci obywateli w zycie spoteczne
jest na wyzszym poziomie niz w mniejszych gminach. Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych w mniejszych
miejscowosciach bez watpienia stanowitby metode zwiekszenia aktywizacji obywateli w mniejszych gminach
poprzez bezposrednie stworzenie im mozliwosci decydowania o wydatkowaniu czesci pieniedzy publicznych na
cele przez nich wskazane. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby rozszerzenia wprowadzenia budzetéw party-
cypacyjnych na mniejsze gminy. W aktualnym stanie prawnym jedynie niewielka cze$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego (66 miast na prawach powiatu) ma obowigzek wprowadzenia budzetéw partycypacyjnych i doty-
czy duzych osrodkéw miejskich. Zaangazowanie oraz $wiadomos¢ obywatelska sg znacznie nizsze w mniejszych
osrodkach na co wskazujg badania statystyczne dotyczgce korzystania przez obywateli z mechanizméw demokra-
cji bezposredniej (udziat w wyborach, referendach). Takie rozwigzanie mogtoby stanowi¢ podstawe do przeko-
nania czesci spoteczenstwa o mozliwosci bezposredniego wptywu na czesc realizowanych przez gminy inwestycji

oraz wprowadzi¢ pole do debaty miedzy mieszkancami lokalnych wspdinot.

2. Wprowadzenie jednolitej praktyki dotyczacej odwotania od decyzji jednostki samorzadu terytorialnego
w przedmiocie odmowy dopuszczenia projektéw propozycji wydatkowania budzetu obywatelskiego na
okreslony cel.
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Jednym z podstawowych etapdw tworzenia budzetédw partycypacyjnych jest proces zgtaszania przez obywate-
li wnioskdéw z propozycjami dotyczacymi wydatkowania srodkéw publicznych na wskazane przez mieszkancow
cele. Wymogi formalne wniosku okreslone sg w uchwatach Rad Miast (art.5a ust.7 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym) w przedmiocie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spo-
tecznych budzetu obywatelskiego, ktére okreslajg szczegdtowe warunki, ktérym zados¢ powinny czynic¢ propo-
zycje budzetéw partycypacyjnych (np. wykaz poparcia projektu budzetu obywatelskiego przez wymagana liczbe
mieszkancoéw, zgodnos¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, szacowany koszt projektowa-
nej inwestycji). W praktyce uksztattowata sie rézna praktyka dotyczgca oceny formalnej oraz merytorycznej pro-
jektow budzetéw obywatelskich (czesto wystepujacym rozwigzaniem jest powotywanie przez organ wykonawczy
gminy jednostki organizacyjnej dokonujgcej oceny merytorycznej, natomiast kontrole formalng wykonuja jed-
nostki Urzedu Miasta). Nie ulega watpliwosci, ze uchwaty Rady Miast powinny by¢ skonstruowane w taki sposéb,
aby umozliwi¢ wnioskodawcom projektéw budzetéw merytorycznych mozliwos¢ odwotania sie od nieuwzgled-
nienia ich propozycji pod gtosowanie z zachowaniem zasad bezstronnosci oraz obiektywizmu. W obecnym stanie
prawnym przepisy sg lakoniczne oraz pozostawiajg szeroka swobode dla organu stanowigcego w przedmiocie
procedury odwotania (art. 5a ust.7 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym). Aktualne
rozwigzania gmin w tym zakresie sg réznorodne (przyktadowo w uchwale Rady Miasta Gdariska NR V/29/19 z
dnia 31 stycznia 2019 roku w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych budze-
tu obywatelskiego z mieszkaricami miasta Gdanska przyjeto, ze odwotania rozpatrywane sg przez Zespot Kon-
sultacyjny powotywany przez Prezydenta Miasta, natomiast w Regulaminie zasad i trybu konsultacji w sprawie
budzetu obywatelskiego Miasta Poznan na 2021 rok uchwalono, ze odwotanie od rozstrzygniecia o niedopusz-
czeniu projektu do gtosowania wydziatu lub jednostki dla projektu inwestycyjnego rozpatruje komisja eksperc-
ka powotana przez Prezydenta Miasta Poznan). Czestym rozwigzaniem jest takze wprowadzanie w regulaminie
obligatoryjnego publicznego wystuchania podmiotu odwotujgcego sie oraz mozliwosci zajecia stanowiska przez
jednostke wypowiedzenia sie Ze wzgledu na istotnos$¢ procedury odwotfawczej w toku uchwalania budzetu par-
tycypacyjnego rekomenduje sie wprowadzenie przepisow w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, ktére 1) zobligujg organy stanowigce gmin do wprowadzenia na mocy uchwaty dotyczacej procedo-
wania budzetéw partycypacyjnych jednostki organizacyjnej rozpoznajacej odwotania od nieuwzglednionych pro-
jektéw budzetow obywatelskich, z zastrzezeniem ze cztonkiem tej jednostki nie moze by¢ wéjt, burmistrz, prezy-
denta miasta, radny gminy lub miasta, ani pracownik samorzadowy; 2) wprowadzg obowigzek przeprowadzenia
rozprawy w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku ztozenia odwotania

od nieuwzglednienia projektu budzetu obywatelskiego.

3. Mozliwos¢ zgtaszania projektow budzetéw obywatelskich bezposrednio przez zrzeszenia (fundacje, sto-
warzyszenia) bez koniecznosci przedtozenia odpowiedniej liczby podpisow poparcia wniosku przez miesz-
kancéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Aktualna praktyka miast w zakresie uchwalania zasad zgtaszania projektéw budzetdw obywatelskich ogranicza
mozliwos¢ zgtaszania proponowanych inwestycji jedynie przez osoby fizyczne, ktdre muszg przedtozy¢ odpo-

wiednig liczbe gtoséw poparcia dla danego pomystu. Wydaje sie, ze zasadnym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢
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zgtaszania projektow takze przez jednostki organizacyjne takie jak fundacje czy stowarzyszenia, ktorych statuto-
wym celem jest promowanie aktywnosci obywatelskiej, edukacja prawna spoteczenstwa czy rozwéj gospodarczy
lokalnych osrodkdéw. Stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty prawne i tak zazwyczaj korzystajg z szerszego

poparcia spotecznego niz wymagane przez gminy, natomiast mogtyby zgtasza¢ projekty we wtasnym imieniu.
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WYKAZ AKTOW NORMATYWNYCH

10.

11.

12.

13.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 2009 roku, nr 114, poz. 946);

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku (Dz. U. z 1994 roku, nr 124, poz.
607);
Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1372, 1834);

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2021 roku, poz.
1062);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1999 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1038, 1834);
Ustawa z dnia 5 czerwca 1999 roku o samorzgdzie wojewddzkim (Dz. U. z 2021 roku, poz. 1038, 1834);
Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum lokalnym (Dz. U. z 2019 roku, poz. 741);

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 roku, poz. 301);

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w proce-

sie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organéw publicznych (Dz. U. z 2018, poz. 130);

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z
2019 roku, poz. 1696);

Uchwata Nr XXIX/510/VIII/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 9 czerwca 2020 roku w sprawie zasad i trybu
Poznanskiego Budzetu Obywatelskiego oraz zatacznik nr 1 do tej uchwaty (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Wielkopolskiego z 2020 roku, poz. 5004);

Uchwata nr v/29/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego z mieszkaricami miasta Gdanska (Dziennik

Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2019 roku, poz. 822)

Uchwata NR LI/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 roku w sprawie Regulaminu budzetu
obywatelskiego Miasta Krakowa (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2021 roku, poz. 556).
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