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WSTEP

Sformutowanie ,trzeci sektor” z jezyka niegdy$ branzowego na state zagoscito réwniez w mowie po-
tocznej. Cho¢ umieszczenie ogdtu organizacji pozarzagdowych witasnie na ,dopiero” trzecim miejscu w rankingu
sektorow (obok panstwowego i rynkowego) jest wytacznie tradycyjne, nie sposdb nie zauwazy¢, ze sytuacja
niektorych obszaréw trzeciego sektora jest wyraznie gorsza anizeli sytuacja sektora ,pierwszego” i, drugiego”.
Dziedzing takg bez watpienia jest dziatalnosé szkoleniowa, lub tez szerzej — dziatalnos¢ majaca na celu podno-
szenie kompetencji uczestnikdw trzeciosektorowej rozgrywki. Bo choé polskie organizacje pozarzgdowe od lat
skutecznie i z sukcesami same prowadzg dziatalnos¢ edukacyjng (szkoleniowg) w bardzo wielu obszarach zycia
codziennego, to zdecydowanie rzadziej same poddajg swoich cztonkdéw dziataniom majgcym na celu rozwdj ich
kompetencji. Staropolskie powiedzenie, jakoby ,szewc bez butéw chodzit” zdecydowanie pasuje zatem w tym

zakresie do realiéw polskich organizacji pozarzgdowych ostatnich lat.

Niniejsze opracowanie podejmuje prébe przynajmniej czesciowego opisu aktualnego stanu mozliwosci
rozwoju kompetencji w trzecim sektorze, tj. w dziatajacych w Polsce organizacjach pozarzagdowych. Z uwagi na
ograniczenia objetosciowe oraz fakt, ze opracowanie ma jedynie czesciowo charakter analityczny, w duzej mierze
za$ postulatywny, na potrzeby niniejszej pracy dokonano pewnych uogdlnien, uzywanych na co dzien w gronie
0s6b funkcjonujgcych w swiecie NGO. Tym samym, na famach niniejszej pracy nie dokonuje sie rozrdznienia na
typy organizacji pozarzgdowych (takich jak stowarzyszenia zwykte i rejestrowe, fundacje, kota gospodyn wiej-
skich i inne), uzywajgc w stosunku do tych podmiotéw zbiorczego sformutowania ,,organizacja pozarzagdowa”.
Podobnie, uzywajac sformutowania ,cztonek” organizacji pozarzagdowej rozumie sie kazdorazowo cztonkéw or-
ganizacji sensu stricto, ale rowniez cztonkdw organdw, statych pracownikéw, wspétpracownikdw, zleceniobior-

cow, wykonawcdw i wolontariuszy.

Na famach kolejnych czesci opracowania pochylono sie nad specyfikg organizacji pozarzgdowych w kon-
tekscie pozgdanych w nich kompetencji. Podjeto prébe przede wszystkim zestawienia perspektywy , komercyj-
nego” rynku pracy oraz rynku pracy ktéry tworzy sektor organizacji pozarzgdowych. W finalnej czesci niniejszego
opracowania zaprezentowano zatozenia oraz podjeto préby strukturyzacji pomystu Fundacji Przysztos¢ Pokolen
w przedmiocie utworzenia nowego instrumentu dedykowanego organizacjom pozarzgdowym, pragngcym roz-
wija¢ kompetencje swoich cztonkdéw, ktéry wspieratby dalszy rozwéj organizacji pozarzgdowych w Polsce i jedno-

czesnie utatwitoby na pozyskanie i utrzymanie pracownikéw i wspotpracownikow.

Na potrzebe niniejszego raportu przeprowadzono na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2021 r. anonimo-

wa ankiete wsrdd setki przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Polsce.



ZNACZENIE ROZWOJU KOMPETENCJI
W TRZECIM SEKTORZE

Znaczacy wzrost dynamiki powstawania nowych
organizacji pozarzagdowych byt zauwazalny szczegdlnie
w pierwszych latach okresu transformacji ustrojowe;j.
Ich zaktadanie byto wynikiem spontanicznego zrywu
spoteczenstwa do tworzenia instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego. Sprzyjaty temu uregulowania prawne
chociazby przywracajace petng mozliwos¢ dziatalnosci
fundacji, a takze umozliwiajgce prowadzenie przez or-
ganizacje pozarzgdowe dziatalnosci gospodarczej. Roz-
woéj spotecznych inicjatyw byt réwniez spowodowany
zmieniajgcy sie rolg sektora publicznego. Ograniczenie
jego aktywnosci, majgce swéj wyraz m. in. w polityce
»cie¢ budzetowych”, uswiadomito spoteczenstwu ko-
nieczno$¢ przejecia odpowiedzialnosci za realizacje
swoich potrzeb!. Owa ,,oddolnos¢” bedgca immanent-
ng cechg wspodtczesnego trzeciego sektora byta w wa-
runkach polskich szczegdlnie dostrzegalna, a objawiata
sie przede wszystkim prébg wypetniania luki w zakre-
sie realizowanej polityki spotecznej (socjalnej) jaka po-
wstata w zaspokajaniu tychze potrzeb na poczatku lat
dziewiedédziesigtych.

Organizacje pozarzgdowe powstajgce w |l
Rzeczpospolitej to zatem organizacje znacznie mniejsze
od swoich ,,poprzednikéow” z okresu Polski Ludowej, lo-
kalne, angazujace wezsze grono 0sbb, za to w sposéb
bardziej aktywny i autentyczny. W organizacjach tych,
zaktadanych spontanicznie jako rezultat zaobserwowa-
nej w najblizszym otoczeniu potrzeby, czesto brakowa-
to jasno okreslonego celu, pomystu na finansowanie
dziatalnosci czy sposobu funkcjonowania. Z czasem
wiec, coraz dobitniej, pojawiaty sie gtosy sugerujace, ze

organizacje pozarzagdowe powinny sie zmienié, dazac

do profesjonalizacji i ekonomizacji swojej dziatalnosci.

Pomimo ponad trzech dekad przemian

trzeciego sektora i jego dostosowywania sie do
funkcjonowania w gospodarce wolnorynkowej ha-
sta te sg nadal zywe, a rownoczesnie budzg wciaz
kontrowersje i sg przyczynkiem do dyskusji zaréwno
wsrod badaczy organizacji, jak i w srodowisku NGO.
Podkresla sie, ze dziatania obywatelskie z natury sg
spontaniczne i wynikajg z oddolnej inicjatywy, a wszel-
ka instytucjonalizacja przyczynia sie do ich skostnienia?.
Tego typu krytyka profesjonalizacji trzeciego sektora
opiera sie na argumentacji, ze organizacje pozarzado-
we podazajgc tym nurtem stajg sie swoistymi przedsie-
biorstwami lub biurami i tym samym zatracajg swoje
cele, wartosci oraz sposdb myslenia stawiajgcy w cen-
trum zainteresowania spoteczne cele - nierzadko leza-
ce u podstaw zatozenia organizacji. Stad — jak wskazuja
krytycy - zamiast realizacji szczytnych idei starajg sie po
prostu przetrwac, rywalizujgc raczej z podobnymi so-
bie organizacjami, niz wspoétpracujac z nimi. Ponadto,
sposdb finansowania NGO-sow nierzadko sprzyja ich
uzaleznieniu — najczesciej od instytucji publicznych co
skutkuje przesunieciem koncentracji dziatalnosci orga-
nizacji z obszaréw bedacych w polu ich zainteresowa-
nia ku tym, na ktérych zalezy grantodawcy?. Taki spo-
sob egzystencji organizacji pozarzagdowych (nazywany
nieraz w publicystyce , grantozg”) czesciowo widoczny
jest rowniez w wynikach anonimowej ankiety przepro-
wadzonej przez Fundacje Przysztos¢ Pokolen wsrod
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Wiekszos¢
ankietowanych wskazata bowiem, ze najczestszym zré-

dtem $rodkéw finansowych przeznaczanych na rozwdj

1 B. Iwankiewicz-Rak, Stabe panstwo - silny trzeci sektor? Wybrane problemy rozwoju i funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, [w]: P. Glinski, B. Le-
wenstein, A. Sicinski, P. Fraczak, (red.) Samoorganizacja spoteczenstwa polskiego - trzeci sektor, Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa, 2002, s.
121-132.

2 J. Schmidt, Zasoby ludzkie w rozwoju organizacji pozarzgdowych w gospodarce rynkowej w Polsce, Poznan 2010, s. 68-69.

3 Zob. https://publicystyka.ngo.pl/czy-organizacje-zawodza-grantoza-spowodowala-erozje-sektora [dostep 21.09.2021 r.]



Z jakich zrédet w Paristwa przypadku najczesciej pochodzg srodki organizacji na podnoszenie kwalifikacji?

4%

2,80%

25%

33%

m srodki wtasne
m jako czes¢ sktadowa realizowanego zadania

m pozostate

m programy (granty,projekty, zadania)

m $rodki pochodzace z dzialalnosci gospodarczej

liczba udzielonych odpowiedzi: 88

kompetencji cztonkdédw organizacji pozarzagdowej sg re-
alizowane przez te organizacje granty/zadania projek-
ty, w ramach ktérych istniata mozliwo$¢é dofinansowa-
nia dziatalnosci w zakresie podnoszenia kompetencji
w danym NGO.

Krytyka profesjonalizacji dziatalnosci trzecie-
go sektora zdaje sie jednak nie wytrzymywac préby
czasu, albowiem polskie organizacje pozarzagdowe
w ostatnich latach sg nie tylko coraz bardziej obecne
w przestrzeni publicznej, ale rowniez swojg dziatalno-
$cig obejmujg coraz wiecej obszardéw, niegdys bedacych
wytgcznie w domenie administracji publicznej*. Proba
krytycznej analizy funkcjonowania NGO-séw w Polsce

(ich probleméw) wraz z przywotywanym zjawiskiem

»grantozy” pozwala jednak zaobserwowac niedobory
trzeciego sektora w zakresie dotyczacym profesjonali-
zacji nie tyle otoczenia prawnego (instytucjonalnego,
strukturalnego), lecz najwazniejszego substratu kazdej

organizacji pozarzagdowej, czyli cztowieka.

To bowiem wtasnie niedobory w kompeten-
cjach przedstawicieli polskich NGO-séw uwidaczniajg
sie coraz bardziej. Niedobory te sg szczegdlnie widocz-
ne zwtaszcza w zestawieniu ich z sektorem rynkowym
i panstwowym, gdzie mozliwosci rozwoju kompetencji
kadr sg zwykle na znacznie wyzszym poziomie®. Donio-
stos¢ podnoszenia kompetencji oséb tworzacych (sen-
su largo) organizacje pozarzgdowg jest jednak rownie

istotna, co w sektorze rynkowym, nie wspominajgc juz

4 Wigcej o aktualnym stanie organizacji pozarzadowych w Polsce — Raport o obowigzujgcym stanie rejestracji fundacji i stowarzyszen podlegajgcych wpisowi
do Krajowego Rejestru Sqdowego wraz z propozycjq zmian, Fundacja Przysztos¢ Pokolen, Wroctaw 2019, zob. https:/przyszloscpokolen.pl/wp-content/uploads/2020/05/

raport-ngo24.pdf [dostep 21.09.2021 r.]

5 Zob. Rozdziat IV. Konkurencyjnosé trzeciego sektora i rynku pracy w perspektywie podnoszenia kwalifikacji
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o administracji publicznej (gdzie mozna wrecz mowié
0 swoistym opoznieniu kompetencyjnym, pomimo
przeciez rzeczywistych mozliwosci ich nabywania).
Rozwdj kompetencji osdéb zwigzanych w codziennej
dziatalnosci z sektorem organizacji pozarzgdowych jest
niezbedny do rozwoju organizacji, ktére wspoéttworza.
Niepowodzenia organizacji sg wypadkowa braku odpo-
wiednich kompetencji 0séb jg zarzadzajacych i wspot-
tworzgcych. Niedostosowanie sie przez NGO do szybko
zmieniajacej sie rzeczywistosci (choéby w zakresie ko-
munikacji z interesariuszami, przenoszenia dziatalnosci
w $Swiat wirtualny) bardzo szybko spowoduje margi-
nalizacje organizacji i w konsekwencji uniemozliwi jej
realizacje swoich celéw statutowych. W sektorze ryn-
kowym z kolei takie niedostosowanie i marginalizacja
przedsiebiorstwa zwykle korczy sie rychta upadtoscia,
na ktérg nie moze pozwoli¢ sobie nastawiony na zysk
przedsiebiorca. Z tego rodzaju swoistg ,,sankcjg” za nie-
doskonatosci w prowadzeniu organizacji nie spotkamy
sie w sektorze panstwowym, ktérego istnienie nieza-
leznie od okolicznosci jest gwarantowane przez pan-

stwo.

Fundacja Przysztos¢ Pokolen wielokrotnie
w swojej dziatalnosci zwraca uwage na koniecznos$é
odejscia od pojmowania edukacji (ksztatcenia) jako
procesu skoriczonego — konczgcego sie w pewnym
momencie zycia®. Perspektywa taka jest szczegdlne
doniosta w realiach funkcjonowania organizacji poza-
rzgdowych, ktére nierzadko na mocy poczatkowego
oddolnego zrywu, muszg nastepnie rywalizowac po
pierwsze: z innymi organizacjami - m. in. o mozliwosci
finansowania swoich dziatan; po drugie: z komercyjny-

mi podmiotami - o wykwalifikowang kadre.

6 Zob. Raport Fundacji Przyszlos¢ Pokolen — Wykluczenie kompetencyjne 0sob starszych i mozliwosci ich aktywizacji, Wroctaw 2020, https://przyszloscpoko-
len.pl/Wykluczenie-kompetencyjne-osob-starszych-i-mozliwosci-ich-aktywizacji.pdf [dostep 21.09.2021 r.].



AKTUALNE PROBLEMY ORGANIZACJI POZA-
RZADOWYCH W ZAKRESIE PODNOSZENIA
KOMPETENCJI ICH CZLONKOW

Mozliwosci rozwoju organizacji pozarzado-
wych w zakresie podnoszenia kompetencji ich kadry
sg ograniczone. Pierwszg przyczyng tego stanu rzeczy
jest powszechnie znany fakt, iz organizacje pozarza-
dowe w Polsce w zdecydowanej wiekszosci nie sg or-
ganizacjami majetnymi. Coraz bardziej dotkliwy staje
sie problem braku przewidywalnosci ich finansowania.
Z deklaracji organizacji wynika, ze na poczatku marca
2018 roku az 71% organizacji miato zagwarantowane
nie wiecej niz potowe budzetu na dziatania w biezgcym
roku. Wiekszos¢ organizacji nie moze liczy¢ na stabil-
ne, przewidywalne przychody, dlatego kluczowe staje
sie pytanie o to, czy stowarzyszenia i fundacje posia-
dajg srodki wtasne, rezerwy, z ktérych mogg korzystac
w momentach braku zewnetrznego finansowania. Jak
wynika z ostatniego, najwiekszego tego typu badania
kondycji organizacji pozarzgdowych przeprowadzone-
go przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, w latach 2011-
2018 jedynie 42% organizacji miato Srodki wtasne
(rezerwy finansowe, kapitat rezerwowy)’. Obserwacja
pomniejszych badan oraz codziennej praktyki trzecie-
go sektora daje powody do przypuszczen, ze sytuacja
ta nie ulegta diametralnej zmianie. Co wiecej, sytuacje
te spotegowat wybuch pandemii koronawirusa, ktéry
dotkliwie dos$wiadczyt tysigce organizacji pozarzado-
wych. Skutki zwigzane z kryzysem wywigzanym pande-
mig réwniez w odniesieniu do trzeciego sektora nie sg
jeszcze ostatecznie znane. Uzaleznienie finansowe od
podmiotéw zewnetrznych w sposdb oczywisty unie-
mozliwia rowniez planowanie dziatan w zakresie roz-
woju kadr w organizacji pozarzgdowej. W organizacji,
w ktérej finansowanie dziatann odbywa sie w oparciu
o dotacje celowe nie ma jakichkolwiek warunkéw co

planowania czegos, co w naukach o zarzadzaniu nazy-

wa sie ,Sciezkg zawodowg” czy tez ,Sciezkg rozwoju
kariery”. Problem finansowy w tym zakresie widoczny
jest takze w wynikach ankiety przeprowadzonej przez
Fundacje. Jedynie bowiem 35,2% ankietowanych wska-
zato, ze to srodki wtasne byty najczestszym zrédtem dla
srodkdw organizacji wydatkowanych na podnoszenie
kompetencji. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych
(58%) wskazata, ze najczestszym zrédtem tych sSrodkow
sg programy zewnetrzne, w tym programy, ktorych za-
sadniczym celem nie jest wcale podnoszenie kompe-
tencji, o czym byta mowa w czesci |. opracowania. War-
to zauwazy¢, ze wiele z konkursdw o dofinansowanie
w ramach tych programéw jest rozstrzyganych juz
w trakcie trwania okresu dotacyjnego objetego wnio-
skiem organizacji ubiegajacej sie o takowe wsparcie
finansowe. Moze zatem zdarzy¢ sie tak, ze realizacja
zakreslonego przez startujgcg w konkursie organizacje
projektu powinna zaczac¢ sie na kilka miesiecy przed
dowiedzeniem sie przez organizacje, czy w ogole ow
konkurs wygrata. Doprowadza to do niepozadanego
w NGO stanu niepewnosci, czego konsekwencjg jest
marginalizacja dziatan majgcych na celu podnoszenie

kompetencji np. wolontariuszy.

Drugg =zasadniczg przyczyng ograniczajgca
mozliwosci organizacji pozarzgdowych w omawianym
aspekcie sg same programy, z ktorych korzystajg or-
ganizacje - a raczej ich brak. Nie jest rzeczg mozliwg
zliczenie ile konkretnie konkursow adresowanych do
polskich NGO jest organizowanych kazdego roku przez
podmioty panstwowe, samorzgdowe i prywatne. Licz-
ba ta kazdego roku zmienia sie, tak jak zmieniajg sie
zasady uczestnictwa w konkursach oraz zakres dofi-

nansowanych dziatan. Niejednokrotnie, nawet duze

7 Raport - Kondycja organizacji pozarzgdowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2018, s. 38-39.
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programy dotacyjne zarzadzane przez instytucje pan-

stwowe majg charakter jedynie incydentalny?.

Programy® dotacyjne w ramach ktérych mozna
ubiegac sie o podnoszenie kompetencji oséb tworza-
cych organizacje sg jednak bardzo nieliczne. Wiekszos¢
z ,grantow” zaktada bowiem realizacje pewnego Sci-
Sle okreslonego projektu, ktdrego rezultaty majg by¢
zbiezne z celami podmiotu przyznajgcego finansowa-
nie. Niektére z nich — szczegdlnie oferty w ramach kto-
rych rozdysponowywane sg $rodki publiczne — dopusz-
czajg mozliwos$é zabezpieczenia w sktadanym wniosku
(ofercie) srodkow na ,,rozwdj instytucjonalny” lub ina-
czej nazwane dziatania, ktore przystuzg sie do rozwo-
ju samej organizacji, np. poprzez zakupienie srodkéw
trwatych lub tez podnoszenie kompetencji zespotu.
Przyktadem tego moze by¢ Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWE FIO na lata 2021-2030 realizo-
wany przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, ktéry w edy-
cji 2021 w czterech priorytetach (1. mikro-inicjatywy,
2. organizacje obywatelskie na rzecz dobra wspdlne-
go, 3. organizacje obywatelskie w zyciu publicznym, 4.
wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich)
przewidywat dopuszczalnos¢ zaplanowania budzetu
zadania w zakresie rozwoju instytucjonalnego organi-
zacji na poziomie 20% catosci kwoty przyznanej dotacji.
W ramach tegoz rozwoju instytucjonalnego organiza-
cja mogta zatem wydatkowac srodki na dziatania nie-
zwigzane bezposrednio z realizacjg zadania gtéwnego,
w tym na podnoszenie kompetencji kadry, chociazby

w drodze szkolen dla swoich cztonkow.

Specyficznym (i cieszagcym sie duzym zaintere-
sowaniem) programem realizowanym rowniez przez

Narodowy Instytut Wolnosci jest Program Rozwoju Or-

ganizacji Obywatelskich (PROO) ktérego celem samym
w sobie jest — upraszczajgc — wzmocnienie potencjatu
organizacji pozarzgdowych i umacnianie przez to pol-
skiego trzeciego sektora. W dalszym ciggu nie jest to
jednak program nastawiony na rozwdj kompetencji
0s6b tworzacych organizacje pozarzgdowe, a nawet je-
$li wykorzystywaé go w ten sposdb, to zasieg jest ogra-
niczony w stosunku do potrzeb zgtaszanych przez trzeci
sektor. Tym bardziej nielicznie, a wrecz jedynie slado-
wo mozna spotkaé programy (oferty) ktérych zasadni-
czym celem jest rozwdéj kompetencji oséb tworzacych
organizacje pozarzagdowa. Przyktadem tego typu dzia-
tan moga by¢ niektére konkursy w ramach programu
Funduszu Europejskich ,Wiedza Edukacja Rozwdj” jak
np. konkurs POWER 2.16 ogtoszony przez Kancelarie
Premiera Rady Ministrow, a adresowany wtasnie do
trzeciego sektora. Jak czytamy w ogfoszeniu: , konkurs
umozliwi dofinansowanie podnoszenia kompetencji
eksperckich przedstawicieli organizacji pozarzado-
wych w zakresie niezbednym do prawidtowego udziatu
W procesie stanowienia prawa, w szczegolnosci z za-
kresu prawa gospodarczego, ekonomii z elementami
polityki przemystowej, prawa pracy, ekonomii przed-
siebiorstwa, analizy finansowej'?”. Jest to zatem jeden
z niewielu przyktadéw grantéw, ktorych zasadniczym
celem jest podnoszenie kompetencji w kadrach orga-
nizacji pozarzgdowej. Niestety, konkurs ten ma charak-
ter jedynie incydentalny i w dodatku dotyczy waskich

dziedzin w jakich mozna podnosi¢ swoje kompetencji.

Niedobory te wida¢ réwniez w wynikach ankie-
ty przeprowadzonej przez Fundacje. Wprawdzie 75%
ankietowanych wskazato, ze w ciggu ostatnich lat ich
organizacja prowadzita dziatania majgce na celu pod-
noszenie kwalifikacji swoich cztonkdéw, tak jednak tyl-

ko nieco ponad poftowa tych samych ankietowanych

8 Przyktadem tego sa chociazby konkursy ogloszone w zwiazku ze wsparciem organizacji pozarzadowych po wybuchu pandemii SARS-CoV-2, jak chociazby

jednorazowy program interwencyjny ,,Kultura w sieci” organizowany przez Narodowe Centrum Kultury w roku 2020.

9 W ramach niniejszego opracowania autor postuguje si¢ pewnym uproszczeniem — przez ,,programy”” rozumie si¢ wszelkiego rodzaju adresowanych do organi-
zacji pozarzadowych dziatan, w ramach ktorych organizacje moga zdoby¢ srodki na zbiezne z celami ,,programu” zadanie (projekt). Mowa wigc tutaj w szczegolnosciach
o grantach, dotacjach ale rowniez darowiznach przyznawanych wskutek ztozenia ustandaryzowanego wniosku.

10 zob. https://efs.kprm.gov.pl/konkurs-nr-powr021600-ip06-00-01621 [dostep: 22.09.2021 r.]
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Czy w przeciggu ostatnich lat Paristwa organizacja prowadzita dziatania majgce na celu podnoszenie
kwalifikacji swoich cztonkéw?

25,00%

m tak m nie

liczba udzielonych odpowiedzi: 100

Czy Paristwa organizacja aktualnie prowadzi dziatania majgce na celu podnoszenie kwalifikacji swoich
cztonkdéw (pracownikéw, zleceniobiorcéw, wykonawcdw, wolontariuszy, cztonkdéw organéw zarzadzajacych,
0s6b wspdtpracujgcych)?

48,00%

52,00%

m tak m nie

liczba udzielonych odpowiedzi: 100

odpowiedziato, ze ich organizacja aktualnie prowadzi
takie dziatania.

Posréd form, w jakich organizacje podnosity lub
podnoszg kompetencji swoich cztonkdw, najwiekszg
popularnoscig cieszyty sie szkolenia i kursy tematyczne,
za$ w dalszej kolejnosci — szkolenia wewnatrz organi-
zacji. Warto zwrécic¢ uwage, ze te ostatnie jako realizo-

wane w ramach ,samoksztatcenia” nie musiaty wigzaé

sie z koniecznoscig ponoszenia naktadéw finansowych
przez organizacje. Widoczne jest to w odpowiedziach
dotyczacych lat 2018-2020 i skali finansowania tych-
ze dziatan. Na pytanie ,jaka kwote tgcznie Panstwa
organizacja przeznaczyta na dziatania majgce na celu
rozwdj kwalifikacji swoich cztonkéw (statych pracowni-
kow, wspotpracownikéw, zleceniobiorcéw, wykonaw-
céw, wolontariuszy etc.) w 2018/2019/2020 roku?”
odpowiedzi przedstawiaty sie nastepujgco:




12 Rozwoj kompetenciji w sektorze organizacii pozarzgdowych

Jaka kwote tacznie Paristwa organizacja przeznaczyta na dziatania majgce na celu rozwé;j kwalifikacji swoich
cztonkdw (statych pracownikéw, wspdtpracownikdw, zleceniobiorcdw, wykonawcdw, wolontariuszy etc.)?

24,20%

2

6,10%

44,40%

2018
liczba odpowiedzi: 99

3,00%  7,10%

26,30%

15,20%
7,10%

7,10%

39,40%

2019
liczba odpowiedzi: 99

18,00%

20,00%
46,00%
11,00%
0,
2020 7,00%
liczba odpowiedzi: 100
7,00%
9,00%
m 1 zt-1.500 zt = 1.501 zt - 5.000z¢
m 5.001 zt - 10.000zt m 10.001 zt - 20.000 zt

m 20.001 zt i wiecej m organizacja nie wydatkowata srodkéw na ten cel
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Warto zauwazy¢ spadek wzgledem roku 2019
w roku 2020 jesli chodzi o ilos¢ ankietowanych wskazu-
jacych, ze organizacja w 2020 r. nie wydatkowata pie-
niedzy na ten cel. Moze by¢ to spowodowane proble-
mami wynikajgcymi z wczesniej poruszanym kryzysem
wywotanym wybuchem pandemii. Zjawisko to moze
by¢ nawet dalej idgce anizeli wynika to z ankiety!.
Z przeprowadzonej ankiety jednoznacznie wynika, ze
przewazajgca ilo$é organizacji nie wydatkuje na dzia-
talnosc¢ szkoleniowg zadnych funduszy lub ponosi takie
wydatki na poziomie do 5.000 zt. Pomimo faktu, ze po-
nad 1/3 ankietowanych to przedstawiciele organizac;ji
zrzeszajgcych ponad 25 oséb (a wiec relatywnie du-
zych) tylko dwie z nich wskazaty, ze wydatki na rozwdj
kwalifikacji wyniosty ponad 100.000 zt.

11 W przeprowadzonej ankiecie nie pytano o dat¢ zatozenia organizacji pozarzadowej. Mozna zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze ankietowana organizacja w
roku 2018 czy 2019 nie wydatkowata funduszy na podnoszenie kwalifikacji, poniewaz wowczas jeszcze nie istniata albo dopiero rozpoczynata swoja dziatalnos¢. Pomimo
to, wigcej ankietowanych wskazato, ze to rok 2020 byt czasem, kiedy ich NGO nie poczynit zadnych wydatkow w tym zakresie.



KOMPETENCJE SZCZEGOLNIE POZADANE
W ORGANIZACJACH POZARZADOWYCH

Kazda branza ma katalog kompetencji, ktérych
posiadanie przez kadre jest dobrze widziane z punktu
widzenia organizacji. Nie inaczej jest w przypadku or-
ganizacji pozarzadowych. W organizacjach pozarzado-
wych kompetencje — tak jak w sektorze rynkowym —sg
zalezne od , branzy” jaka zajmuje sie dana organizacja.
Takim wyznacznikiem wspomnianej branzy w Swiecie
NGO-séw sg przede wszystkim pola aktywnosci orga-
nizacji, wyznaczane przez cele statutowe kazdej z nich.
Nie ma bowiem jednej ,branzy” organizacji pozarzado-
wych —w formie fundacji czy stowarzyszenia sg prowa-
dzone najrézniejsze dziatalnosci, od placéwek opieki
nad osobami chorymi, przez instytucje kultury i kluby
sportowe az po think-tanki. W zwigzku z powyzszym,
przez kompetencje szczegdlnie pozgdane w organiza-
cjach pozarzadowych nalezy rozumie¢ przede wszyst-
kim kompetencje wtasciwe i specyficzne dla funkcjo-
nowania w trzecim sektorze w ogdle. Stusznie zauwaza
K. Stano wskazujac, ze na przestrzeni lat dziatalnosci
polskich organizacji non-profit nie wytworzyt sie zawéd
»pracownik organizacji pozarzagdowej” tak samo, jak
nie wytworzyt sie zawdd , pracownik wielkiej korpora-
cji”. Kryterium wyrdzniajgcym pozadane kwalifikacje sg
zatem przede wszystkim konkretne, wykonywane przez
osobe tworzacg organizacje zadania>. Mowa wiec o
kompetencjach, ktére sg wspdlne zaréwno wspomnia-
nej placdwce opiekunczej jak i think-tankowi z tego
tylko wzgledu, ze oba te podmioty uczestnicza w zyciu
trzeciego sektora. Juz pobiezna analiza internetowych
ofert pracy w NGO prowadzi do wniosku, ze szczegdlny-
mi pozgdanymi kompetencjami wspolnymi dla réznej
masci organizacji pozarzgdowych sg przede wszystkim
kompetencje zwigzane z umiejetnoscig koordynacji
projektéw, redagowania pism i wnioskow grantowych,

umiejetno$¢ prowadzenia spraw zwigzanych z marke-

tingiem i komunikacjg, zagadnieniami public-relations
koordynowanie projektéw, umiejetnosci z zakresu
ksiegowosci, pracy biurowej a takze znajomosci prawa
i sposobu dziatania administracji, wreszcie - umiejet-
nosci w zakresie pozyskiwania funduszy (fundraisingu)
ktdre to stajg sie najbardziej palacg kwestig organizacji
pozarzgdowych co najmniej od dekady. Oprécz kompe-
tencji ,,twardych” w trzecim sektorze niezwykle wazng
role odgrywajg réwniez kompetencje ,miekkie”, kto-

rych jednak skatalogowanie nie jest rzeczg tatwa.

Z przywofanej juz ankiety przeprowadzonej
przez Fundacje Przysztos¢ Pokolen wynika, ze najwie-
cej przedstawicieli NGO jako deficyt kompetencyjny w
swojej organizacji wskazuje kwalifikacje zwigzane ze
wspomnianym pozyskiwaniem funduszy, w ten spo-
s6b odpowiedziato az 49% wszystkich ankietowanych,
co czyni umiejetnosci zwigzane z fundraisingiem naj-
bardziej pozgdang kompetencjg w NGO. Na kolejnych
pozycjach uplasowaty sie kwalifikacje prawne (38%)
a tuz za nimi zagadnienia z zakresu ksiegowosci i finan-
sOw (36%) oraz zwigzane z obstugg nowych technologii
(35%).

Tak samo duze zapotrzebowanie na wykwali-
fikowang w zakresie fundraisingu kadre NGO wynika
rowniez z badania przeprowadzonego przez Stowarzy-
szenie Klon/Jawor. Sposrdd az 83% organizacji, ktore
w 2018 roku wskazywaty na potrzebe prowadzenia
szkolen dla ich zespotu, az potowa wskazata wtasnie
na szkolenia z zakresu pozyskiwania funduszy. Drugie
w kolejnosci byto zapotrzebowanie na szkolenia zwig-
zane ze specyficzng dziedzing, w ktérej dziata organi-
zacja (24%) a nastepnie szkolenia z zakresu budowania
wizerunku organizacji, promocji i wspotpracy z media-

mi (18%) z zakresu finansdw organizacji (18%) oraz

12 zob. https://publicystyka.ngo.pl/praca-w-organizacji-pozarzadowej-najczestsze-pytania-i-odpowiedzi [dostep: 23.09.2021 r.]
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Jakie najwieksze deficyty - istotne z punktu widzenia Parstwa dziatalnos$ci dostrzegajg
Panstwo wsrdd swoich (takze potencjalnych) pracownikéw (wspotpracownikéw,
zleceniobiorcow, wykonawcdw, wolontariuszy, etc.)

Umiejetnosci techniczne _ 26%
Zarzadzanie zasobami ludzkimi _ 33%

obstuga nowych technologii || N RRRNIBBRBBMBEEEE -
Fundraising |, 0%

marketing lub komunikacia || NN R

ksiggowos¢/finanse | :¢
prawo | 357

Jezyki obce | -2

liczba udzielonych odpowiedzi: 100 (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)

W jakich dziedzinach sg/byty w Panstwa organizacji prowadzone dziatania majgce na celu
podnoszenie kwalifikacji w ciggu trzech lat?

Umiejetnosci techniczne _ 23%
Zaraadzanie zasobami udzir - | <
Obstuga nowyeh technologi | 5%
Fundraising - | 3¢
Marketing lub komunikacia |, %
(siggowose/nanse | 5%
pravo |

sezykiobce N 1%

liczba udzielonych odpowiedzi: 100 (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)

z zakresu zagadnien formalno-prawnych zwigzanych

z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowej (17%)*.

Warto powyzsze dane zestawi¢ z wykresem
przedstawiajgcym odpowiedzi na pytanie ankietowa-
nych przez Fundacje przedstawicieli NGO , W jakich

dziedzinach sq/byty w Paristwa organizacji prowadzo-

13 Raport..., Stowarzyszenie Klon/Jawor 2018, s. 66-67.

ne dziatania majgce na celu podnoszenie kwalifikacji
w ciggu ostatnich trzech lat?”. Mogg one wskazywacd
albo zmiane w potrzebach rozwoju kompetencji na
przestrzeni ostatnich trzech lat, albo brak mozliwosci
ich rozwoju przy pomocy $rodkéw wtasnych lub ze-
wnetrznych, co widaé chociazby przy okazji znajomosci
jezykéw obcych.



KONKURENCYJNOSC TRZECIEGO SEKTORA
NA RYNKU PRACY WZGLEDEM
INNYCH PODMIOTOW

Specyfika funkcjonowania organizacji poza-
rzagdowych nakreslona we wczesniejszej czesci opra-
cowania sprawia, ze bariery wspdlne wszystkim or-
ganizacjom pozarzagdowym (przede wszystkim natury
ekonomicznej) skutkujg niekonkurencyjnoscia w sto-
sunku do pozostatych podmiotédw tworzacych rynek
pracy. Nie mozna jednakowoz uznaé, ze organizacje
pozarzgdowe w ogdle nie wspdttworzg rynku pracy.
tacznie we wszystkich rejestrowych organizacjach non-
-profit na koniec 2018 r. w ramach stosunku pracy za-
trudnionych byto 176,6 tys. oséb, w tym dla 144,6 tys.
0s0Ob organizacje te stanowity gtdwne miejsce pracy. Ze
wzgledu na powszechno$¢ zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy, przecietna liczba zatrudnio-
nych w rejestrowych organizacjach non-profit w catym
2018 r. byta nizsza od liczby oséb pracujgcych na ko-
niec roku i wyniosta 144,5 tys. etatow**. W odniesieniu
do przecietnej liczby oséb pracujgcych w gospodarce
narodowej zatrudnienie w rejestrowych organizacjach
non-profit na dzien 31 grudnia 2018 r. stanowito 0,9%,
a w stosunku do zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy — 1,2% Jak zauwazajg autorzy opracowania GUS
- gdyby potraktowaé badane organizacje, jako jednego
pracodawce, to wyprzedzitby on wszystkich najwiek-
szych pracodawcédw w polskiej gospodarce narodo-

wej’,

Okoto 19%' wszystkich organizacji pozarza-
dowych zatrudnia co najmniej jednego pracownika.
Kolejne 18% utrzymuje taka statg wspdtprace wy-
tacznie w oparciu o inne niz umowa o prace umowy
(np. powtarzalnych uméw zlecen). W 2018 r. $rednia

pensja brutto przypadajgca na jednego pefnoetato-
wego pracownika byta istotnie nizsza niz Srednia pen-
sja krajowa i wyniosta 3,4 tys. ztotych, przy 4,6 tys.
ztotych w catej gospodarce narodowej. Dane te nie
roznig sie szczegdlnie od analogicznych badan GUS
prowadzonych w latach wczesniejszych. Podobnej sta-
gnacji zarobkéw nie doswiadczajg pozostate dwa sek-
tory gospodarki. Wedtug danych GUS w obu sektorach
odnotowywane sg rokroczne wzrosty wynagrodzen.
Jak zauwaza A. Mrozowicki, z jednej strony, mamy do
czynienia z rosngcg profesjonalizacjg organizacji wiek-
szych, ktérej wyrazem jest m. in. zatrudnianie w wiek-
szym stopniu statego personelu, a takze czestsze korzy-
stanie ze wzglednie stabilnego zespotu pracownikdéw.
Z drugiej strony, statystycznie rzecz biorgc, warunki
pracy w stowarzyszeniach i fundacjach odbiegajg od in-
nych branz na niekorzy$¢ NGO''. Zgodnie z danymi GUS
dla sektora non-profit dla 2018 roku 25,6%'® pracuja-
cych (i utrzymujacych sie gtéwnie z tej pracy) to osoby
na umowach cywilnoprawnych, podczas gdy w skali ca-
tej gospodarki odsetek pracownikéw, dla ktérych gtéw-
nym Zrédtem dochodu sg umowy cywilnoprawne jest
az trzykrotnie nizszy. Podobnie rzecz ma sie z ptaca:
w NGO-sach deklarowane srednie ptace nie zmienity
sie miedzy 2015 a 2018 rokiem, zas w catej gospodarce
Srednia ptaca w tym samym okresie wzrosta o 17%, za$

minimalna o 20%*°.

Tak uksztattowane wyniki badan wskazujg na
pewng specyfike oséb zatrudnionych w trzecim sekto-
rze. Z jednej strony duze znaczenie przy decyzji o pracy

w — gorzej optacalnym niz pozostate — trzecim sektorze

14 Gtowny Urzad Statystyczny, Sektor non-profit w 2018 r., Warszawa, Krakow 2020.

15 Ibidem.

16 Wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2018 1., zob. Raport..., Stowarzyszenie Klon/Jawor 2018, s. 14-15.

17 A. Mrozowicki, Komentarz do Raportu Stowarzyszenia Klon/Jawor — Kondycja organizacji pozarzqdowych 2018, s. 35.
18 Dotyczy wyltacznie organizacji pozarzadowych rejestrowych.

19 A. Mrozowicki, op. cit. s. 35.



moze wigzac sie z checig pracy dla idei rekompensu-
jacej zte zarobki. Z drugiej, praca w organizacji poza-
rzgdowej (szczegdlnie w odniesieniu do ludzi mtodych)
moze by¢ traktowana jako swoisty inkubator rozwoju
zawodowego, wyposazajagcy w bogate kompetencje
przydatne na dalszej sciezce kariery. W ocenie Fundacji
Przysztos¢ Pokolen organizacje pozarzagdowe na rynku
pracy mogtyby petnié role swoistego tacznika pomiedzy
teorig a praktyka gospodarcza. Poprzez aktywowanie
miodych ludzi moga dostarczyé im poszukiwanych za-

réwno przez uczelnie jak i firmy kompetenc;ji.

Jak wspomniano juz we wstepie do niniejszego
opracowania, organizacje pozarzgdowe nie sg jednak
tworzone przede wszystkim przez pracownikow. Jest
bowiem wrecz przeciwnie -stanowig oni zdecydowa-
ng mniejszos¢ ,cztonkdw zespotdw NGO”. W dalszym
ciggu kapitalne znaczenie dla codziennego funkcjono-
wania i rozwoju organizacji pozarzgdowych majg osoby
podejmujgce sie na ich rzecz pracy nieodptatnej. Do-
minujgca czes¢ rejestrowych organizacji non-profit za-
deklarowata, ze w 2018 r. korzystata z pracy spotecznej
(86,7%). Wykazaty one okoto 3,3 mIn wolontariuszy,
ktorzy pracowali na ich rzecz. Sposréd nich, cztonko-
wie organizacji stanowili 71,2% wszystkich oséb pra-
cujgcych spotecznie®. Cho¢ wspdtczesny, nowoczesny
wolontariat moze by¢ traktowany jako uktad ,win-win”
polegajacy na tym, ze wolontariusz otrzymuje moz-
liwos¢ zdobycia wiedzy i doswiadczenia przy pracy
w dziedzinie, w ktérej w warunkach rynku komercyj-
nego nie mogtby doswiadczyé, zas korzystajacy otrzy-
muje nieodptatng prace, to jednak ograniczenie sie do
posiadania statusu wytgcznie wolontariusza nie jest
w obecnych realiach statusem szczegdlnie pozgdanym.
Wolontariusz nie jest przede wszystkim pracownikiem

w rozumieniu Kodeksu pracy, a co za tym idzie nie przy-

20 Gtowny Urzad Statystyczny, op. cit.
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stugujag mu — co oczywiste — uprawnienia z tym zwig-
zane. Co szczegdlnie interesujace z punktu widzenia
przedmiotu niniejszych rozwazan, w perspektywie do-
skonalenia swoich umiejetnosci, wolontariusz taki nie
moze korzystac z wielu ofert podnoszenia kompetencji,
adresowanych witasnie do pracownikow sensu stricto.
Przyktadowo, nie moze skorzysta¢ z dofinansowania
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)
gdyz srodki z tego funduszu moga by¢ przeznaczone
jedynie na doszkalanie pracownikéw i pracodawcéw
— z inicjatywy i za zgoda pracodawcy. Dodatkowo,
w przypadku wsparcia pracownikéw, dostepnosé srod-
kéow w ramach KFS jest zawezona do ustalanych rok-
rocznie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki oraz Rady
Rynku Pracy priorytetéw wsparcia?. Podobnie rzecz
ma sie w przypadku przywotywanego juz wczesniej
Programu Operacyjnego ,Wiedza Edukacja Rozwdj”
w ramach ktérego nabdr wnioskéw na zajecia majgce
na celu podnoszenie kwalifikacji adresowany jest do
0s6b pracujgcych (np. w okreslonej branzy, gdzie nie
sposdb znalezé¢ oferty odpowiadajgce potrzebom or-
ganizacji pozarzadowych). Tym samym, wyjmuje sie
spoza grona potencjalnych beneficjentéw programu
osoby, ktére de facto Swiadcza prace, jednakze nie
W oparciu o umowe o prace czy nawet umowe cywilno-
prawng, ale poprzez rzeczywiste dziatania wynikajgce
z cztonkostwa w organizacji pozarzagdowej czy wyko-
nywania zawartej umowy wolontariackiej. Taki stan,
w ocenie Fundacji Przysztos¢ Pokolen, nie sprzyja to
konkurencyjnosci organizacji pozarzagdowych wzgle-
dem reszty rynku pracy, jesli chodzi o dostep do zaso-
bow ludzkich. Skoro bowiem zaréwno wynagrodzenia
w trzecim sektorze sg statystycznie znacznie nizsze
anizeli w pozostatych sektorach, a zarazem dostep do

instrumentéw umozliwiajacych podnoszenie kompe-

21 Pracodaweca starajacy si¢ o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego z KFS musi wnie§¢ wktad wlasny w wysokos$ci 20% kosztow, zas 80% kosztow
ksztatcenia ustawicznego sfinansuje KFS. W przypadku mikroprzedsigbiorstwa, tj. pracodawcy zatrudniajacego do 10 oséb, ze srodkow KFS mozna sfinansowac 100%
kosztéw ksztalcenia ustawicznego. Jednak calo$¢ dofinansowania $rodkami KFS nie moze przekroczy¢ wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika. Szczegotowe priorytety dotyczace wydatkowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego zob. https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/

krajowy-fundusz-szkoleniowy



18 Rozwadj kompetencii w sektorze organizacii pozarzadowych

tencji jest trudniejszy, to w rekach trzeciego sektora
jest juz coraz mniej argumentéw mogacych zachecic¢
potencjalnego pracownika. Potwierdzajg to zresz-
ta odpowiedzi oséb ankietowanych przez Fundacje,

zgodnie z ktérymi w ponad 66% organizacji wystepu-

nienia, w warunkach ograniczenia praw pracowniczych
wynikajgcych z Kodeksu pracy. Jest to zjawisko niepo-
kojgce, ktére moze rowniez by¢ jedng z przyczyn trud-
nosci ze znalezieniem statych wspétpracownikéw?.

Taka sytuacja sprawia, ze trzeci sektor nie jest

Czy w przypadku Paristwa organizacji wystepujg trudnosci z pozyskaniem do wspétpracy nowych
wspotpracownikéw (pracownikdw, zleceniobiorcéw, wykonawcdéw, cztonkdw, wolontariuszy etc.)

6%

18%

29%

m wystepujg w tym zakresie duze trudnosci

m wystepujg w tym zakresie niewielkie trudnosci

® raczej nie wystepuja w tym zakresie trudnosci m nie wystepujg w tym zakresie trudnosci

m trudno powiedziec¢

liczba udzielonych odpowiedzi: 100

ja trudnosci z pozyskaniem do wspdtpracy nowych
wspotpracownikéw (pracownikéw, zleceniobiorcéw,
wykonawcdéw, cztonkéw, wolontariuszy etc.) z czego az

37% wskazato, ze trudnosci te sg duze.

W $lad za prof. Mrozowickim warto zauwazy¢,
ze branza organizacji pozarzgdowych, réwnolegle do
procesu profesjonalizacji, staje sie rowniez miejscem
zjawiska okreslanego przez socjologéw mianem ,pre-
karyzacji pracy”, a zatem ekspansji pracy niskoptatne;j,

w ramach niestabilnych, cywilnoprawnych form zatrud-
22 A. Mrozowicki, op. cit.

konkurencyjny wzgledem pozostatych sektorow nie
tylko w zakresie podnoszenia kompetencji, ale prze-
biegu sciezki zawodowej w ogdle. Warto zauwazy¢, ze
postawy woluntarystyczne i wykonywanie nieodptat-
nej pracy na rzecz dziatalnosci spotecznie uzytecznej
winny by¢ raczej promowane i gratyfikowane przez
panstwo, anizeli marginalizowane. Uprzywilejowanie
0sob wchodzgcych w sktad organizacji pozarzadowych
poprzez danie im instrumentow do podnoszenia kom-
petencji spowoduje nie tylko wiekszg konkurencyjnos¢

NGO-séw w walce z rynkiem panstwowym i komer-




cyjnym o pracownika. Konsekwencjg wzmocnienia
kompetencji kadr organizacji pozarzadowych bedzie
bowiem wsparcie rozwoju trzeciego sektora w ogdle,
a w konsekwencji umacnianie w Polsce spofeczenstwa
obywatelskiego.
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tylko czes¢ organizacji ma $wiadomosé, ze taka mozli-
wos¢ istnieje. Finansowanie dziatan majacych na celu
podnoszenie kompetencji jest takze mozliwe w ramach
kilku priorytetow Programu Rozwoju Organizacji Oby-
watelskich (PROO), bez ograniczen jak w FIO. Problem

Czy Paristwa zdaniem wspdtpraca z organizacjg pozarzagdowa moze by¢ dla potencjonalnego pracownika
(zleceniobiorcy, wykonawcy, etc.) konkurencyjna wzgledem pozostatych podmiotéw na rynku pracy?

12%

38%

m zdecydowanie tak  m® raczej tak

® raczej nie

17%

20%

m zdecydowanie nie  m trudno powiedzie¢

liczba udzielonych odpowiedzi: 100

Na koniec odnoszgc sie do bogatej oferty pro-
gramow dedykowanych organizacjom pozarzgdowym
oferowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (NIW-
-CRSO) to nalezy zaznaczy¢, ze czes$¢ z nich stwarza
mozliwos$¢ finansowania rozwoju kompetencji wsréd
cztonkdw organizacji. Najbardziej znany program NIW-
-CRSO - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO)— umoz-
liwia wpisanie do projektu dziatan podnoszgcych kom-
petencje cztonkdw organizacji, ktérych tgczny koszt
nie moze przekroczy¢ 10% wartosci projektu. Niestety

polega na tym, ze zaréwno w wypadku FIO, jak i PROO,
po pierwsze celem tych programdw nie jest wytgcznie
podnoszenie kompetencji, po drugie sg to czestokro¢
granty opiewajgce na kwoty kilkuset tysiecy ztotych,
dlatego liczba ich beneficjentéw musi by¢ ograniczona
ze wzgledu na dostepnosé srodkéw, przez co nie moga
stanowic szerokiej odpowiedzi na potrzeby organizacji
pozarzagdowych w tym zakresie. Problem ograniczonej
powszechnosci dotyczy takze Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego, ktérego oferta jest
ograniczona do OPP.




PROPOZYCJA UTWORZENIA NOWEGO
INSTRUMENTU DEDYKOWANEGO
ORGANIZACJOM POZARZADOWYM

W zwigzku z wyzej wskazanymi deficytami, dotyczgcymi
ograniczonej mozliwosci rozwoju kompetencji wsrdd
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w Polsce
i tym samym rozwoju samych organizacji, Fundacja
Przysztosé Pokolen rekomenduje utworzenie w ramach
Narodowego Instytutu Wolnos$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego nowego instrumen-
tu wsparcia rozwoju kompetencji w postaci grantu
na edukacje, dedykowanego wszystkim organizacjom

pozarzgdowym. Celem instrumentu, poza rozwojem

fundraisingu i zarzadzania projektami spo-
tecznymi,

prawa i administracji,

finanséw i ksiegowosci,

jezykéw obcych,

marketingu i komunikacji z interesariuszami,

obstugi nowych technologii;

3. w ramach ktérego mozna uzyskac¢ dofinansowa-

nie przyktadowo dla:

kompetencji cztonkéw organizacji pozarzadowych a) cztonka organu statutowego organizacji — je-
i tym samym wsparciem rozwoju instytucjonalnego 7eli jest on cztonkiem organu przez co naj-
tych podmiotdéw, bytoby takze zwiekszenie konkuren- mniej 3 miesiecy,
cyjnosci organizacji pozarzadowych na rynku pracy, co b) cztonka organizacji — jezeli jest on cztonkiem
powinno wesprze¢ NGO w przeciwdziataniu kroczgce- organizacji przez co najmniej 6 miesiecy,
mu kryzysowi w zakresie dostepnosci kadr oraz prze- c) pracownika organizacji — jezeli pracuje w or-
ciwdziata¢ zjawisku wykluczenia kompetencyjnego. ganizacji co najmniej 3 miesigce w wymiarze
L
Fundacja proponuje zatem — co do kapitalnych kwestii co najmniej %2 etatu,
- utworzenie nowego programu/priorytetu?: d) wspotpracujacego z organizacjy w sposob
staty na podstawie umowy cywilnopraw-
1. adresowanego do ogdétu organizacji pozarzado- nej — jezeli wspétpracowat on z organiza-
wych, funkcjonujacych co najmniej jeden rok; cjag w ostatnim roku przed ztozeniem przez
2. majacego na celu dofinansowanie (do 80%, organizacje wniosku przynajmniej przez
w uzasadnionych przypadkach do 100%) pono- taczny okres 3 miesigcy,
szonych przez organizacje pozarzadowsg kosztéw e) wolontariusza — jezeli wykonywat on na rzecz
wydatkowanych na szkolenia, kursy, studia i inne organizacji w ostatnim roku przed ztozeniem
dziatania majace na celu rozwdj kompetencji wniosku nieodptatng prace w oparciu o pi-
osobowych cztonkdw zespotu organizacji: semng umowe wolontariackg przez taczny
a) w obszarze wiedzy i umiejetnosci specjal- okres co najmniej 180 dni, jednak w wymia-
nych, wykorzystywanych przez wnioskujaca rze nie mniejszym niz 360 godzin tgcznie
organizacje pozarzadowa, - ktéra to wspotpraca musi by¢ nalezycie, pi-
. . - , . , semnie udokumentowana;
b) w obszarze wiedzy i umiejetnosci wspdlnych
. . 4. wniosek powinien by¢ uzasadniony anali-
wszystkim  organizacjom pozarzadowym,
. . z3 potrzeb i probleméw organizacji, ktorych
w szczegdlnosci w zakresie:
23 W przypadku ograniczenia instrumentu do rangi ,,priorytetu” najwlasciwszym z programow zdaje si¢ by¢ Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich

(PROO)
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rozwigzane mogtoby utatwitby rozwéj kompe-

tencji konkretnego przedstawiciela/przedsta-
wicieli podmiotu;

5. w ramach ktérego wydatkowanie musi by¢ eko-

nomicznie uzasadnione i odpowiadajgce staw-

kom rynkowym.

Ograniczenia co do dtugosci funkcjonowania
organizacji jak i swoisty okres ,karencji” wspotpracy
danej osoby z organizacjg pozarzgdowgq jest koniecz-
ny celem zapobiezenia sytuacjom w ktérej organizacja
pozarzgdowa lub wspodtpraca miataby za zasadniczy cel
podnoszenie kwalifikacji 0sdb, nie zas rozwdj organiza-
cji —ergo —trzeciego sektora oraz dotyczyta oséb, ktdére
realnie wspodtpracujg z organizacjy. To samo tyczy sie
koniecznosci zawarcia w planowanym wydatkowaniu
finansowego wktadu wtasnego ze strony organizacji
na poziomie co najmniej 20%. Konieczno$¢ zagwaran-
towania finansowego wktadu witasnego jest mecha-
nizmem dyscyplinujgcym organizacje biorgcg udziat
w konkursie, ktéra w ramach dofinansowania ma po-
czyni¢ ,inwestycje w przysztos¢” nie zas by¢ benefi-
cjentem srodkéw publicznych na nieprzemyslany stra-
tegicznie cel.

Dodatkowo rekomenduje sie utworzenie w ra-
mach NIW-CRSO platformy e-learningowej, ktéra po-
zwolitaby na zapoznanie sie szerokiemu gronu przed-
stawicieli organizacji pozarzgdowych z podstawami
zagadnieniami, wspdlnymi dla wszystkich organizacji
pozarzgdowych, m.in. dotyczgcymi takich kwestii jak:
zagadnienia prawne, finanse i ksiegowos¢, marketing
i komunikacja z interesariuszami, zarzgdzanie zespotem

i projektami, czy tez korzystania z nowych technologii.



PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza, cho¢ z pewnoscig nie-
wyczerpujaca tematu, pokazuje w sposéb dynamiczny
marginalizacje trzeciego sektora, jezeli chodzi o jego
konkurencyjno$é na rynku pracy. Coraz mniej jest ar-
gumentéw po stronie pracodawcdéw-organizacji poza-
rzgdowych ktérymi mogliby zacheci¢ nowe osoby do
wspotpracy: od kilku lat bowiem zauwazalne jest bo-
wiem swoiste ,,zamrozenie ptac” w realiach trzeciego
sektora; ponad trzykrotnie czesciej niz w pozostatych
sektorach podstawg $wiadczenia pracy jest umowa cy-
wilnoprawna, a nadto w dominujgcej czesci polskich
NGO nie wystepuje pojecie ,sciezki rozwoju zawodo-
wego” ktéra zdaje sie by¢ chaotyczna i uzalezniona
od zewnetrznych, niepewnych funduszy podmiotu
zewnetrznego. W ocenie Fundacji Przysztos¢ Pokolen
powyzszy stan rzeczy mogtoby zmienié utworzenie no-
wego instrumentu w ramach dziatalnosci Narodowego
Instytutu Wolnosci, w ramach ktérego mozliwe bytoby
dofinansowanie dziatarh majgcych na celu podnoszenie
kompetencji zespotu poszczegdlnych NGO. Instrument
ten powinien by¢ adresowany do wszystkich (z ograni-
czeniami) organizacji pozarzagdowych, a raczej do oséb
tworzacych dang organizacje. Szczegdlnie wazne w tym
aspekcie jest nieuzaleznianie mozliwych form dofinan-
sowania dziatalnosci szkoleniowej od konkretnej for-
my zatrudnienia (np. umowy o prace, jak to czesto ma

miejsce obecnie).

Podnoszenie kwalifikacji oséb tworzace polskie
organizacje nie jest oczywiscie celem samym w sobie.
Zmiany we wspotczesnym Swiecie (spotegowane wy-
buchem pandemii w 2020 roku) przyspieszyly, przez
co koniecznym byto zwiekszenie baczniejszej uwagi na
kwestie informatyzacji dziatalnosci (takze dziatalnosci
NGO) a takze umiejetnos¢ odnajdywania sie w galo-

pujgcych zmianach w uwarunkowaniach prawnych.

Organizacja pozarzadowa nienadgzajgca za tymi zmia-
nami jest skazana nie tylko na marginalizacje jako po-
tencjalny pracodawca, ale jako podmiot Swiadczacy
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w ogdle. Tymczasem
silne (wykwalifikowane) kadry organizacji pozarzado-
wej to silna organizacja pozarzagdowa jako catosé. Z
kolei tylko silne organizacje pozarzgdowe sg w stanie
tworzy¢ silny, konkurencyjny trzeci sektor, bedacy w
kazdym nowoczesnym panstwie filarem spoteczenstwa

obywatelskiego.
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