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SUMMARY

Rekomenduje sie ufundowanie i powotfanie
think-tanku na Ukrainie, ktérego celem bedzie
wspieranie, koordynowanie i inicjowanie proce-
sow demokratycznych, przemian gospodarczych,
spoteczeistwa obywatelskiego, wartosci euro-
pejskich oraz procesdw integracyjnych. Zakres
dziatan think-tanku powinien zosta¢ ustalony
w drodze polsko-ukrainskich uzgodnien (forma,
status, cel, misja). Instytucji powinno podlegac
zadanie realizacji polsko-ukrainskiego partner-

stwa strategicznego.

Think-tank powinien realizowaé zywotne intere-
sy polsko-ukrainskiej wspdétpracy poprzez wypra-
cowanie dialogu, przyspieszenie integracji i pro-
mowanie dziatan politycznych, ekonomicznych

i spoteczno-kulturowych.

Think-tank powinien koordynowaé trwajacy
proces integracji polsko-ukrainskiego sektora
energetycznego poprzez budowe rekomendacji,
ekspertyz i analiz. Think-tank powinien stac¢ sie
narzedziem transferu polskiego doswiadczenia
i wiedzy oraz promocji dobrych praktyk na rzecz
wspierania ukrainskiego rozwoju ekonomiczne-

go, w tym wspierania przedsiebiorczosci.

Instytucjonalizacja powinna zaktada¢ budowe
pozytywnego wizerunku Polski i Polakéw oraz
Ukraincow i Ukrainy w Polsce. Musi eksponowad
dokonania Warszawy w postaci statego i konse-
kwentnego wsparcia integracji Kijowa ze struktu-

rami europejskimi i transatlantyckimi.

» Nalezy wymagac od think-tanku podjecia zdecy-

dowanych krokéw w celu integracji instytucjo-
nalnej Ukrainy z instytucjami, organizacjami i for-
matami wspotpracy regionalnej (Tréjmorze, B9,
China-CEEC, Grupa Wyszehradzka itd.).

Ponadto zadaniami instytucji powinny byé: dzia-
fania edukacyjne, badania naukowe, monitoring
sytuacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej,
ewaluacja projektéw wspdlnotowych, udzielanie
rekomendacji organom decyzyjnym, sekurytyza-
cja dotychczasowych osiggnieé, ochrona intere-

sow i inwestycji polskich i ukrainskich.

Rekomenduje sie: nawigzanie dialogu historycz-
nego, podjecie wspdlnych dziatan na rzecz walki
z rosyjskg dezinformacjg wymierzong w relacje
polsko-ukrainskie, budowe ponadpartyjnej, spdj-
nej strategii (polityki wschodniej) wobec nara-
stajgcych problemow politycznych i spotecznych,
budowe i/lub aktywne uczestnictwo w platfor-
mie wspierajgcej proces pokojowy na wschodzie
Ukrainy, monitoring dziatan zbrojnych oraz pro-

blemow politycznych i spotecznych na Ukrainie.
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Niniejszy raport powstat w maju 2021 r. na potrzeby

Fundacji Przysztos¢ Pokolen dla zobrazowania perspektyw po-
wotania instytucji wspierajgcej procesy demokratyzacji i rozwoju

gospodarczego na Ukrainie.

Celem raportu byto ukazanie i uzasadnienie obligatoryj-
nosci instytucjonalizacji relacji polsko-ukraiiskiej na poziomie
pozarzagdowym. W zwigzku z tym, przeanalizowana zostata fak-
tografia polityczna, spoteczna i ekonomiczna odnoszaca sie do
realiow i wspotczesnych stosunkéw polsko-ukrainskich ze szcze-
golnym uwzglednieniem szans, wyzwan i zagrozen w kontekscie
deficytow instytucjonalnych tychze relacji. Raport nie stanowi
catosciowego wyczerpania tematu, a jedynie wywod argumen-
tacyjno-faktograficzny potwierdzajacy koniecznos¢ i sposobnos¢
powotania instytucji typu think-tank na Ukrainie.

Raport obejmuje kilka pdl tematycznych: relacje politycz-
ne, relacje ekonomiczne i relacje spoteczne. W tych obszarach
zawezono analize do wyodrebnienia przestrzeni wspétpracy mie-
dzynarodowej wymagajgcych uzupetnienia poprzez instytucje ko-
ordynujaca dalszy jej rozwdj. Duzo uwagi poswiecono relacjom
polsko-ukrainskim na najwyzszym szczeblu (relacje prezydenckie
i ministerialne), wspotpracy regionalnej, wspétpracy ekonomicz-
nej i zaleznoSciom sektora gospodarczego oraz kwestii sporu hi-
storycznego i migracji. Uznano, ze obszary te wymagajg najwiek-
szego wsparcia instytucjonalnego w postaci think-tanku dla celéow
demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego na Ukrainie i integra-

cji Ukrainy z regionem.



POLSKO-UKRAINSKA
WSPOLPRACA POLITYCZNA

XXI wiek przynosi dalsze uregulowania ge-
opolityczne w obszarze Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Stosunki polsko-ukrainskie nie powinny jawié
sie jako wynikowa przemian i trendéw miedzynaro-
dowych w regionie, ale sta¢ sie aktywnym elemen-
tem kreacyjnym architektury bezpieczenstwa. Ko-
operacja polsko-ukraiiska przybieratfa rézne postacie
w ostatnich trzech dziesiecioleciach i skutkowata po-
nad 150 umowami tworzgacymi ramy instytucjonal-
ne i organizacyjne réznego szczebla do wzajemnej

wspotpracy.

Polska posiada wyjatkowo zmienne rela-
cje z Ukraing i dzieje sie tak za sprawa polityki we-
wnetrznej w Polsce, jak i wydarzen politycznych na
Ukrainie. Niemniej da sie zaobserwowac pewne state
elementy, ktére mozna okredli¢ jako polska polityke
wschodnig na rzecz Ukrainy. Polska nie odwrdcita sie
od Ukrainy i nie izolowata tego panstwa na poczat-
ku XXI w. w wyniku tzw. afery Kuczmagate. Wrecz
przeciwnie, strona polska popierata akces Ukrainy
do takich formatéw jak Inicjatywa Srodkowoeuro-
pejska, namawiata do wspdétpracy w ramach formatu
V4+, zaangazowata sie we wspdtprace z panstwami
GUAM. Wyjatkowe wsparcie polityczne i symbolicz-
ne byto widoczne podczas ukraifskich rewolucji: po-
maranczowej z 2004 r. oraz rewolucji godnosci z lat
2013/2014%.

Polska i Ukraina wspdlnie zorganizowaty tur-
niej ,EURO 2012". Dzieki temu od 2007 r. doszto do
nasilenia kontaktow obu panstw, ktdre musiaty ko-
operowac w obszarze zwigzanym z budowg i moder-
nizacjg infrastruktury oraz obiektéw sportowych (m.

in.: drdg, linii kolejowych). Warszawa i Kijow zostaty

zmuszone do zaciesnienia wspotpracy gospodarczej,
jak réwniez w zakresie bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.

Dziatania polskie na rzecz ukrainskiej inte-
gracji europejskiej i transatlantyckiej

Pomimo ostatnich sukceséw, stosunki polsko-
-ukrainskie w zakresie polityki nie nalezg do najta-
twiejszych. Nowy rozdziat wspdtpracy nastgpit wraz
ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Od 2004
r. Polska zaczeta prezentowac sie jako panstwo, kto-
re oferuje nie tylko wspotprace bilateralng, ale jako
czesc¢ wiekszego uktadu posiadajgcg znacznie wiekszy
wachlarz mozliwosci. Dla Ukrainy wigzato sie to z per-
spektywg integracji ze strukturami unijnymi. Polska
polityka wschodnia ewoluowata wraz z charakterem
zmian granicy wschodniej, ktora stata sie jednocze-
$nie granicg Unii Europejskiej, ale rdwniez i granica
dwdch cywilizacji europejskich: katolickiej i prawo-

stawnej.

Polska od samego poczatku funkcjonowa-
nia w strukturach UE rozpoczeta starania polityczne
na rzecz wspotpracy i integracji Ukrainy. To wtasnie
Polska wraz ze Szwecjg byty inicjatorami programu
Partnerstwa Wschodniego. Tuz po rozszerzeniu UE
w maju 2004 r. zostata przyjeta Europejska Polityka
Sasiedztwa (EPS, ang. European Neighbourhood Po-
licy). W jej zakresie starano sie wypracowac warunki
kooperacji UE z nowymi sgsiadami tuz po rozszerze-
niu. Dopiero polskie dziatania unaocznity koniecz-
nos$¢ wypracowania odmiennej Sciezki dialogu z po-

szczegdlnymi panstwami, gtéwnie z Ukraina.

1 W. Baluk, Formalny i materialny wymiar partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 1, s. 114.



Partnerstwo Wschodnie jawi sie jako unijny
projekt wspotpracy. Trzeba jednak podkresli¢ szcze-
g6lIna role Polski w ksztattowaniu jego ram. Partner-
stwo Wschodnie powstato w 2009 r. i zostato pozy-
tywnie przyjete przez wtadze Ukrainy, poniewaz byfa
to oferta wiele bardziej sprofilowana pod potrzeby

ukrainskiego spoteczenstwa niz EPS.

Polska wspotpraca z Ukraing jest wyniko-
wa relacji Kijowa z Brukselg. W 2014 r. UE i Ukraina
zawarty Uktad o stowarzyszeniu oraz Umowe o po-
gtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu
(DCFTA). Miato to znaczacy skutek dla wspdtpracy z
Polska, poniewaz pozwolito znies¢ cta dla okoto 95%
ukrainskich produktéw przemystowych i okoto 83%
produktéw rolnych i Zzywnosciowych?. Zwiekszyto
to rowniez intensywnos¢ wspoétpracy ekonomicznej

miedzy oboma panstwami.

Polska
Wschodniego

przy Partnerstwa

starata

pomocy
sie
spoteczno-politycznych na Ukrainie za sprawg wdra-

dokona¢  zmian
Zania i wzmacniania proceséw demokratyzacyjnych.
Podobnie jak miato to miejsce w Polsce, dziatania
byty ukierunkowane na spoteczny odbiér wartosci
europejskich. To dzieki Partnerstwu Wschodniemu
rozpoczeta sie rewolucja Euromajdanu. Proeuropej-
skosc¢ i polityka kooperacji przedsiewzieé i przemian
podjete przez Warszawe sprawity, ze Ukraina podjeta
zdecydowany zwrot ku Zachodowi. Dzieki temu sto-
sunki polsko-ukrainskie ulegty poprawie i sg poréw-
nywalne do stosunkéw Kijowa z Berlinem czy Pary-

zem.

Polsce zabrakto jednak potencjatu w dwdch
kluczowych kwestiach: nie udato sie dokonczy¢ re-
form transformacyjnych na Ukrainie oraz przekonac

UE do powazniejszego zaangazowania sie w proce-
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sy integracyjne. Jest to wyzwanie, przed ktérym stoi
obecny rzad przy duzej woli wspdtpracy ze strony Ki-

jowa.

Od 2015 r. widoczny byt regres w stosunkach
politycznych polsko-ukrainskich, najpowazniejszy od
uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci (ostatnim pre-
mierem Polski, ktéra odwiedzita Ukraine byta Ewa Ko-
pacz w 2015 r.). Spowodowany zostat zmiang rzgdow
w Polsce oraz zaostrzeniem dyskursu historyczno-
-politycznego. Dla rzgdu ukrainskiego kwestia poli-
tyki historycznej nie odgrywa istotnej roli na arenie
miedzynarodowej. Oprécz tego ukrainskie elity po-
lityczne nie sg wyrazicielem spotecznych nastro-
jow, ktore sg znacznie bardziej przychylne Polsce.
Jednak to strona polska zaostrzyta kurs poprzez
polityke historyczng, promowanie przeciwstawnych
wizji historii, podkreslanie réznic w postrzeganiu wy-
darzen historycznych, a takze odnoszac sie do ksztat-

tujacej sie narodowej tozsamosci Ukrairicow.

2 H. Bazhenova, Ukraina w Partnerstwie Wschodnim: osiggniecia i perspektywy, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, 2019, nr 17,

s. 73.



OBECNA SYTUACJA | PERSPEKTYWY

REALIZACJI PARTNERSTWA
STRATEGICZNEGO

Polska w Swietle nowej Strategii bezpieczen-
stwa Ukrainy

Polska i Ukraina posiadajg wspdlnego prze-
ciwnika w postaci Rosji. Opublikowana w 2020 . Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy wprost
wskazuje, ze to Rosja jest gtdwnym zagrozeniem jej
bezpieczenstwa. Ukraina wyraza przekonanie, ze jej
gtéwnymi partnerami w zakresie bezpieczeristwa
majg byé: USA, W. Brytanie, Niemcy i Francja. Stawia
na wspotprace z NATO oraz bedzie podejmowac kolej-
ne proby do wejscia w struktury Paktu. Jednoczesnie
jest to wazne z punktu widzenia Warszawy, poniewaz
Kijow dazy do utrzymania stabilnosci we wschodniej
flance i przestrzega przed dziataniami rosyjskimi, co
jest zbiezne z polska politykg wschodnia.

W strategii pojawia sie rowniez Polska i Litwa
jako dwa panstwa, z ktédrymi Ukraina chce utrzymy-
waé partnerstwo strategiczne. Warto przypomniec,
ze Polska i Ukraina zawarty na stopie prezydenckiej
deklaracje o partnerstwie strategicznym w 1996 r.
Polska jako partner strategiczny jest jednym z kluczo-
wych filaréw polityki prezydenta Wotodymyra Zeten-
skiego (cho¢ w kampanii wyborczej uzywat antypol-
skiej retoryki). Warto zauwazy¢, ze we wczesdniejszej
strategii w ogdle nie wspomniano o Polsce. W 2020
r. dochodzi jednak do szeregu inicjatyw, w ktérych
to Warszawa i Kijow majg wspdlne cele strategiczne.
Ukraina zaczyna postrzegaé Polske jako kraj o moz-
liwosciach i potencjale geopolitycznym w regionie.
Oprdcz tego Polska prezentuje sie jako panstwo przy-
chylne ukrainskim planom strategicznym?® (wstgpie-

nie do NATO i UE). Polska tez uznawana jest za sojusz-

nika i partnera w obliczu niekonczgcego sie konfliktu
z Rosjg, ktéry gtosno (wraz z Rumunig) wzywa kraje

UE do zaostrzenia sankcji wobec agresora.

W strategii pojawiajg sie zapowiedzi moder-
nizacji sit zbrojnych Ukrainy. Z catg pewnoscia zaku-
py beda realizowane na Zachodzie. Tworzy to szanse
dalszej wspétpracy dla Polski jako jednego ze $wia-
towych producentéw broni. Oprécz tego pojawia sie
mozliwos$¢, a nawet koniecznosé, systemowe;j i tech-
nologicznej wspdtpracy w celu ewolucji ukrainskich
sit zbrojnych z modelu postsowieckiego w model za-
chodni. Temu ma stuzy¢ chociazby wspdlna polsko-li-

tewsko-ukrainska brygada.

Polska rowniez odnosi sie w swojej Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego do Ukrainy. Przede
wszystkim wskazuje, ze agresja rosyjska w Europie
naruszyta stabilnos¢ bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i jest wyrazem pogwatcenia prawa miedzy-
narodowego. Oprocz tego Polska ma ,podejmowad
dziatania na rzecz umacniania niepodlegtosci, suwe-
rennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, Gruzji
i Republiki Motdawii, w tym wspiera¢ ich dazenia
do realizacji aspiracji europejskich i euroatlantyc-
kich oraz angazowac sie w dziatania stabilizacyjne
we wschodnim otoczeniu Polski, w tym w ramach
Partnerstwa Wschodniego”*.

Polska i Ukraina wspodtpracujg na réznych
szczeblach administracji panstwowej. Ukrainskie ob-
wody zawierajg umowy o wspotpracy i partnerstwie.
Do zaciesnienia wspotpracy miedzy rzgdami powo-
tana zostata Polsko-Ukrainska Miedzyrzgdowa Rada

Koordynacji ds. Wspoétpracy Miedzyregionalnej. Rada

3 P. Zochowski, S. Matuszak, K. Nieczypor, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego Ukrainy, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-

zy/2020-09-29/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-ukrainy

4 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_

Narodowego_RP_2020.pdf,, s. 25.



koordynuje regionalne dziatania transgraniczne, mo-
dernizacji przejs¢, poprawy bezpieczenstwa na gra-
nicy. Rada udziela rowniez rekomendacji rzgdom i
opracowuje programy w sprawach bezpieczenstwa
i rozwoju regionalnego®. Polska podejmuje z Ukra-
ing wspofprace transgraniczng. Poprzez inicjatywy
na rzecz spotecznosci lokalnych, gtownie przygra-
nicznych strony dazg do wyrdéwnania poziomu zycia
mieszkancoéw zwiekszajac mozliwosci przeptywu to-
warow, ludnosci z terendw przygranicznych, a takze
kapitatu.

Polsko-ukrainiskie relacje bilateralne

Pewne ozywienie wspotpracy politycznej pol-
sko-ukrainskiej jest widoczne w przestrzeni ostatnich
lat na poziomie relacji prezydenckich. Juz w 2007 r.
prezydenci Kaczynski i Juszczenko podpisali wspdl-
ng deklaracje: ,Wspdlne wyzwanie — nowy wymiar
partnerstwa strategicznego”. Byta to kontynuacja
partnerstwa strategicznego zawartego w 1996 . i roz-
wijanego przez Kuczme i Kwasniewskiego. Nowy pre-
zydent Ukrainy Wiktor Janukowycz prowadzac polity-
ke balansowania miedzy Rosjg a Zachodem dziatfat na
rzecz poprawy stosunkow z Polska. Uzupetnieniem
partnerstwa strategicznego miata by¢ ,Mapa drogo-
wa wspotpracy na lata 2011-2013". Prezydent An-
drzej Duda byt jedynym prezydentem na obchodach
25lecia niepodlegtosci Ukrainy, a w 2016 r. zostata
zawarta nowa deklaracja odnoszaca sie do strate-
gicznego partnerstwa obu krajéw®. Formuta wizyt na
szczycie przybiera bardzo wazng role w stosunkach

polsko-ukrainskich i jest nowoczesng formuta realiza-
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cji stosunkdw miedzynarodowych i dziatania na rzecz

bezpieczenstwa regionalnego.

Skupiajgc sie na ostatnich relacjach polsko-
-ukrainskich nalezy duzg uwage poswiecic relacjom
prezydenckim zwfaszcza aktywnosci obecnego pre-
zydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego. Wypada
wskazac, ze prezydent Duda byt pierwszym, ktéry po-
gratulowat Zetenskiemu przejecia obowigzkéw pre-
zydenckich. Zetenski pierwszy raz do Polski przybyt
z okazji 80 rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej’.
Poza dziataniami symbolicznymi podkreslajgcymi
dobre relacje obu panstw koniecznym jest by pod-
kresli¢, ze zostaty realizowane realistyczne postulaty
strategiczne bezpieczenstwa ukrainskiego. Wizyta
z 2019 r. skutkowata omdwieniem strategicznego
bezpieczeristwa Ukrainy w zakresie tranzytu gazu
LNG przez Polske. Odbyty sie wowczas liczne spotka-
nia miedzy prezydentem Ukrainy a polskimi wtadza-
mi oraz doszto do podpisania porozumienia miedzy
USA, Polska i Ukraing o wspdtpracy na rzecz dywersy-
fikacji dostaw gazu na Ukraine. To co istotne z punktu
widzenia polskiej racji stanu to to, ze umowa doty-
czyta réwniez wspotpracy w zakresie reform ukrain-
skiego sektora energetycznego oraz infrastruktury.
Memorandum wymaga wrecz od polski angazowania

sie w reformowanie sektora energetycznego®.

Wizyte Zetenskiego nalezy odczytywac jako
krok milowy w relacjach polsko-ukrainskich. Rozpo-
czeta ona nowy rozdziat intensywnych relacji bilate-
ralnych. Stato sie tak m. in. poprzez przetamanie im-
pasu w sprawie zgdan polskiej strony odblokowania

prac ekshumacyjnych polskich ofiar na Ukrainie.

5 Protokdt z XV posiedzenia Polsko-Ukrairiskiej Miedzyrzqdowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej 21-22 marca 2019 r.,
Zbaraz; Ukraina, Polsko-Ukrairiska Miedzyrzagdowa Rada Koordynacyjna ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej, https://www.gov.pl/web/mswia/

ukraina
6 W. Baluk, Formalny i materialny..., op. cit., s. 112.

7 Oficjalna wizyta Prezydenta Ukrainy, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1512,oficjalna-wizyta-prezydent-ukrainy.html
8 Polska, Ukraina i USA deklarujg wspdlne dziatanie na rzecz bezpieczenstwa dostaw gazu, PAP, https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C504257%2Cpolska-ukraina-i-usa-deklaruja-wspolne-dzialanie-na-rzecz-bezpieczenstwa
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Oprécz spotkan na szczeblu prezydenckim
miaty woéwczas miejsce rozmowy ministerialne.
Minister Jacek Czaputowicz zaproponowat szefo-
wi ukrainskiego MSZ Pawto Klimkinowi utworzenie
Polsko-Ukrainskiego Forum Partnerstwa. Polski MSZ
zapowiedziat réwniez gotowos¢ wspotpracy przy pro-
jektach reform administracyjnych w postaci regular-
nych wizyt studyjnych, ktorych celem bytaby wymia-
na doswiadczen w zakresie funkcjonowania polskich

i ukrainskich organéw rzadowych?®.

Druga wizyta prezydenta Zetenskiego
w Polsce rowniez miata charakter symboliczny
i odbyta sie z okazji rocznicy wyzwolenia obozu Au-

schwitz-Birkenau. Prezydent Ukrainy odnidst sie gtow-

nie do problemdw historycznych, w tym zdewastowa-
nianagrobka zotnierzy UPAnagdrze Monasterz.Strona
polska uznatatomiejsce zamiejsce pamieci Ukraincow

i umiescita w rejestrze zabytkéw chronionych?®,

W 2020 r. podczas wizyty prezydenta Andrze-
ja Dudy w Kijowie doszto do podpisania ,Wspdlnej
deklaracji prezydentéw Polski i Ukrainy”. Przyjeta
formuta spotkan na szczycie ma szczegdlne znacze-
nie, poniewaz jest trwatg, faktyczng realizacjg dziatan
politycznych obu krajéw. Jednoczesnie niski stopien
instytucjonalizacji utatwia podejmowanie i realizacje

strategicznych decyzji.

Wspdlna deklaracja prezydentéw z 2020 r.

podkresla i zawiera nastepujgce zatozenia:

Spotkanie prezydentéw Dudy i Zetenskiego w Kijowie
Zrédto: www.prezydent.pl

9 M. Karczmarz, Wizyta Prezydenta Ukrainy w Polsce, RODM, http://rodm-lublin.pl/wp-content/uploads/2019/11/Newsletter-RODM-Lipiec-

-Wrzesie%C5%84-2019.pdf

10 0. Vysochan, K. Vlodek, Analiza relacji polsko-ukrairiskich za prezydentury Wotodymyra Zetenskiego: polityka, gospodarka, bezpieczeristwo,

perspektywy rozwoju, SISW 2020, s. 12.



e utrzymanie stosunkdw polsko-ukrainskich na
zasadzie partnerstwa strategicznego;

e wspdlne dziatania na rzecz deokupacji Auto-
nomicznej Republiki Krymu na forum platfor-
my zaproponowanej przez wfadze Ukrainy;

e uznanie demokratycznych wyboréw za obli-
gatoryjne w samostanowieniu narodéw wraz
z poparciem strony polskiej dla integralnosci
terytorialnej Ukrainy;

e podjecie wspdlnych prac na rzecz ekshumacji
ofiar na Ukrainie i w Polsce oraz zado$éuczy-
nienie zyjagcym potomkom i krewnym;

e przeciwdziatanie niszczeniu polskich débr kul-
tury na Ukrainie i ukrainskich w Polsce;

odrebnej

e opracowanie uchwaty na

rzecz edukacji mniejszosci narodowych
w obu krajach;

e potrzebe wspotpracy przy wdrazaniu reform
administracyjnych, wzmacnianiu praworzad-
nosci i zwalczaniu korupcji;

e konieczno$¢ dywersyfikacji dostaw na Ukra-
ine weglowodorow;

e uznanie regionu za kluczowego dla dalszego
rozwoju kontynentu europejskiego z uwagi
na znaczenie transportowo-tranzytowe, in-
frastrukturalne i innowacyjno-inwestycyjne

obu panstw.

Pojawita sie przy tym zdawkowa informacja, ze
Polska popiera wspodtprace miedzy Ukraing a Tréjmo-
rzem, jednoczesnie bez stéw wsparcia odnoszgcych
sie do integracji Ukrainy z tym projektem regional-
nym?!!. Dla skoordynowania powyzszych zatozen po-
trzebna jest instytucjonalna wspétpraca, zwtaszcza ze

wsparciem eksperckim po stronie ukrainskiej. Warto

13

tu postawic¢ postulat think-tanku dla rozwoju polsko-

-ukrainskich relacji.

Podczas wizyty prezydenta Dudy na Ukra-
inie podpisano dwa porozumienia gospodarcze
w Odessie. Pierwsze podpisane z ukrainskim Fun-
duszem Mienia Panstwowego zaktadato, ze PGNIiG
bedzie uczestniczy¢ w prywatyzacji ukrainskiego
sektora energetycznego. Drugie odnosito sie do
handlu miedzy portem w Odessie i w Gdansku.
30 marca 2021 r. PGNiG oraz Naftogaz pod-
list intencyjny w

w zakresie wydobycia ukrainskich zasobdéw gazu®?.

pisaty sprawie wspotpracy
Oprdécz tego z gazoportu w Swinoujéciu ma poptynac
amerykanski gaz do Ukrainy w 2022 r. w wysokosci
6 min m3. Polska jawi sie jako jeden ze strategicznych

partneréw bezpieczestwa energetycznego Ukrainy.

W ramach wspétpracy miedzy panstwami od
1993 . dziata Komitet Konsultacyjny Prezydentéw Pol-
skiiUkrainy. Do tej pory odbyto sie 29 dorocznych spo-
tkan. Na ostatnim spotkaniu w 2021 r. strona ukrain-
ska wskazat na koniecznos$é i wole wspoétpracy z Polska
w ramach przystgpienia do struktur UE i NATO. Stro-
na Polska jest jak najbardziej zainteresowana tym
zagadnieniem, popiera starania ukrainskie oraz ma
w zamysle petnienie roli ,starszego brata” w zakre-
sie demokratyzacji kraju poprzez jego transformacje
i dziatania na rzecz reform wewnetrznych niezbed-
nych do osiggniecia wymogdw stawianych przez UE®.
Widac¢ tu koniecznos$¢ wymiany polskich doswiadczen
wraz z rozwigzaniami legislacyjnymi, ktérymi strona
polska moze operowac jako swoistym know-how,
a jednoczesnie oddziatywac i lobbowac¢ w instytu-

cjach unijnych na rzecz Ukrainy: Minister Szczer-

11 Wspdlna deklaracja Prezydentdw Polski i Ukrainy, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/ar-

t,1181,wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-i-ukrainy.html

12 PGNIG i Naftogaz: krok w kierunku wspdlnego wydobycia gazu na Ukrainie, https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-i-naftogaz-
-krok-w-kierunku-wspolnego-wydobycia-gazu-na-ukrainie/newsGroupld/10184

13 Komunikat po zakoriczeniu XXIX posiedzenia Komitetu Konsultacyjnego Prezydentéw RP i Ukrainy, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wydarzenia/art,2145,komunikat-po-zakonczeniu-xxix-posiedzenia-komitetu-konsultacyjnego-prezydentow-rp-i-ukrainy.html
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ski podkreslit, ze ,jesteSmy gotowi do wspodtpracy
z Ukraing w zakresie koniecznych reform wewnetrz-
nych, ktére maja takg integracje umozliwi¢”**. Oprécz
tego strona polska ma wspiera¢ Ukraine w integracji

w réznych formatach regionalnej wspotpracy.

Powyzsza sytuacja rodzi potrzebe powotania
instytucjonalnych rozwigzan w postaci polskiego lub
polsko-ukrainskiego funduszu wspierajgcego rozwaj
demokracji oraz rozwdj gospodarczy Ukrainy, ktérego
ciezar finansowania powinna przyjg¢ strona polska.
Taka instytucjg mogtaby by¢ zarejestrowana na Ukra-
inie fundacja, ktorej celem bytoby wspieranie rozwo-
ju spoteczenistwa obywatelskiego (w tym organizacji
pozarzgdowych) rozwoju wartosci demokratycznych
oraz rozwoju gospodarczego. Sprawdzita by sie tu po-
stulowana forma think-tanku o rozbudowanych kom-
petencjach, koordynujacych poszczegdlne sektory
(ds. rozwoju demokracji, ds. rozwoju gospodarczego,
ds. spotecznych, ds. integracji regionalnej, ds. nauki,
ds. kultury itp.). Fundusz/fundacja lub centrum po-
winno: wspiera¢ inne instytucje prodemokratyczne,
promowac dziatania na rzecz ochrony praw cztowie-
ka, dziata¢ na rzecz wspodtpracy polsko-ukrainskiej
(w szczegdlnosci w obszarze gospodarczym), dziataé
na rzecz integracji Ukrainy z panstwami i organiza-
cjami w regionie, promowac wartosci europejskie
(réwne prawa kobiet i mezczyzn, dostep do informa-
cji publicznej, wolno$¢ stowa, samorzadnos$é, walke
z wykluczeniem, itd.). Gtéwnym zadaniem polskiego
funduszu powinna by¢ jednak promocja demokracji
i dziatania organizujgce wspotprace ukrainskich insty-
tucji demokratycznych, panstwowych i samorzado-
wych z odpowiednikami w panistwach i organizacjach

w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.

Fundusz powinien wspierac i inicjowac pro-
gramy naukowe, publicystyke badawczg organizo-
wac programy wymiany mtodziezy, pomocy sty-
pendialnej, szkolenia i kursy a takze rekrutowad
i angazowaé osoby podnoszgce prestiz powotanej
instytucji. Jednoczes$nie fundusz powinien dazy¢ do
wspierania i integrowania powstatych i funkcjonu-
jacych instytucji prodemokratycznych na Ukrainie,
z zatozeniem wspotdziatania w obszarach zbiez-
nych. Z uwagi na zrédto finansowania strona pol-
ska powinna zachowa¢ mozliwo$¢ doboru zarza-
du, pracownikéw oraz statutu i formy dziatalnosci

nowopowstatej instytucji.

Warszawa zobowigzata sie do podjecia ge-
opolitycznej gry w popieraniu ukrainskiej integralno-
$ci wraz z odzyskaniem anektowanego przez Rosje
Pétwyspu Krymskiego oraz obwoddw donbaskiego
i fuganskiego. Wazng deklaracjg jest tu cheé przy-
taczenia sie Polski do zainicjowanego przez Kijéw
formatu Platformy Krymskiej. To wielopoziomowa
inicjatywa, ktéra znalazta juz poparcie miedzynaro-
dowe, a ktorej celem ma by¢ dziatanie na rzecz de-
okupacji pétwyspu, dziatania w sferze ochrony praw
cztowieka, wywieranie presji miedzynarodowej na
Moskwe?. Strona polska moze pokazac tu szersze za-
angazowanie niz deklaracja wspoétpracy. Pojawiajg sie
idee wsparcia Ukrainy przez Polske w zakresie dzia-
tan eksperckich. Rodzi to potrzebe wypracowania
wspolnych ram i koordynacji podjetych dotad przez
obie strony decyzji. Rozwigzaniem moze okazaé sie
forma instytucjonalizacji partnerstwa w charakterze
think-tank ds. projektow, analiz polityczno-nauko-
wym, ktdry bytby w stanie monitorowac¢ na biezgco
problemy z zakresu problemdéw spotecznych, bezpie-

czenstwa czy gospodarki na Potwyspie Krymskim.

14 Posiedzenie Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2144,posiedze-

nie-komitetu-konsultacyjnego-prezydentow-polski-i-ukrainy.html

15 Kijow zaprasza kolejny kraj do miedzynarodowej platformy majqcej na celu deokupacje Krymu, https://studium.uw.edu.pl/kijow-zaprasza-ko-
lejny-kraj-do-miedzynarodowej-platformy-majacej-na-celu-deokupacje-krymu/



Podczas spotkania zaznaczono koniecznos¢
intensyfikacji wspodfpracy polsko-ukrainskiej przed
objeciem przez Polske przewodnictwa OBWE w 2022
r. Do tego czasu panstwa powinny okresli¢ wspdlng
agende probleméw wobec Specjalnej Misji Obser-
wacyjnej. Przed Warszawg stwarza to realne szanse

wptyniecia na rozwdj sytuacji na wschodzie.

W spotkaniu byt widoczny silny czynnik po-
lityki historycznej. Zapowiedziano powotanie grupy
roboczej Instytutu Pamieci Narodowej i Ukrainskiego
Instytutu Pamieci Narodowe] do spraw uregulowa-
nia problemoéw w sferze upamietniania ofiar wojny
i represji politycznych. Polska strona odbiera to jako
sukces polityczny. Jednoczesnie wykorzystuje stabos¢
strony ukrainskiej w negocjacjach dla korzystnych
rozwigzan politycznych dla siebie. Polityka historycz-
na ma zostac realizowana poprzez wspdlne badania
i dialog. Dominowa¢ ma obiektywnos¢ i rzeczowosé
po to, by wzmacniaé¢ dotychczasowe relacje oparte
o fakty, a nie stereotypy i przeswiadczenia. Wyrzek-
nieto sie przy tym dziatan, ktére mogtyby pogorszyé
relacje bilateralne w zakresie polityki kulturowej
i historycznej, a takze wskazano na konieczno$¢ walki

z dezinformacjg historyczna.

Jednoczesnie perspektywa wspotpracy pol-
sko-ukrainskiej bedzie w przysztosci rozkwitac¢ réw-
niez w dziedzinie edukacji. Zaréowno Ukraina jak
i Polska sg zainteresowane wspdlng ustawg doty-
czacg szkolnictwa mniejszosci w jezyku rodzimym.
Wspdtpraca polityczna w tym zakresie ma odnosic sie
do wypracowania rozporzgdzen rzgdowych na rzecz

szkolnictwa narodowego.

Strona ukrainska widzi w Polsce kraj, ktory
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moze byc¢ zrédtem jej bezpieczeristwa energetyczne-
go, jesli chodzi na przyktad o dostawy gazu z USA. Po-
dobnie rzecz ma sie w przypadku Chorwacji. Ukraina
dazy do minimalizacji dostaw z Rosji. W tym zakresie
minister Szczerski wskazat, ze ,to nowa, bardzo waz-
na rola, ktérg Polska chce i moze odgrywac dzieki
dywersyfikacji zZrédet i tras przesytu gazu do naszego

kraju”?e.

Polska ma duze szanse wykazaé sie w nie-
dalekiej przysztosci w dziataniach politycznych na
rzecz Ukrainy poprzez formaty takie jak Tréjmorze,
w ktorym jest niekwestionowanym liderem, Trojkat
Lubelski, przewodnictwo w OBWE, a takze aktywne
uczestnictwo w dziataniach na rzecz nowej polityki
Partnerstwa Wschodniego, ktérego 6 szczyt odbedzie
sie w 2021 r. Majg wdwczas zapasc strategiczne de-
cyzje i plany wspotpracy dtugookresowej'’. W dalszej
perspektywie zbliza sie réwniez polskie przewodnic-

two w Radzie Unii Europejskiej w 2025 r.

Istnieje szereg problemdéw, ktére porusza-
ne s3 w rozmowach bilateralnych, miedzy Polska
a Ukraing, ale nie znajdujg odzwierciedlenia w dzia-
taniach miedzynarodowych. Chodzi tu gtéwnie
o problemy wewnetrzne, z ktérymi boryka sie Ukra-
ina, a na ktére zwraca uwage strona polska takie jak
oligarchizacja wtadzy, korupcja, ubozenie spoteczen-
stwa i ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w pra-
cach i polityce Komisji Europejskiej. Jest to widoczne
w programie wspotpracy od 2020 r., gdzie UE oferuje
Ukrainie m. in. dziatania na rzecz klimatu®®. Rodzi to
potrzebe silniejszej wspotpracy organizacyjnej i istot-
nie zaistnienia funkcji ,starszego brata” w postaci

Polski, oredujgcego w instytucjach unijnych na rzecz

16 Posiedzenie Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski i Ukrainy, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2144,posiedze-

nie-komitetu-konsultacyjnego-prezydentow-polski-i-ukrainy.html

17 Szczyt UE-Ukraina, 6 paZdziernika 2020, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2020/10/06/
18 The Eastern Partnership beyond 2020, https://eeas.europa.eu//sites/default/files/eap_joint_communication_factsheet_18.03.en_.pdf
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prawdziwych problemdw ukrairiskich®®. Projekty unij-
ne sg niedostosowane do problemdéw spotfecznych,
ale spetniajg oczekiwania elit politycznych Ukrainy.
Warszawa powinna intensyfikowac starania na rzecz
spofeczeristwa obywatelskiego i zaspokojenia jego
oczekiwan i niwelowania obaw w sytuacji konfliktu
i transformacji ustrojowej, w ktorej obecnie sie znaj-

duje.

W kwietniu 2021 r. miata miejsce wizyta mi-
nistra spraw zagranicznych Zbigniewa Rau w Kijowie.
Problemy, ktére zostaty poruszone podczas wizyty
to: dziatania destabilizujgce Federacji Rosyjskiej na
wschodniej Ukrainie, zwiekszenie aktywnosci mili-
tarnej Rosji przy granicy z Ukraing, a takze znaczny
wzrost intensywnosci dziatan dezinformacyjnych za-
ktdcajgcych dialog miedzy Polskg a Ukraing®. Spotka-
nie robocze byto reakcjg na wydarzenia o charakte-
rze militarnym w Donbasie. Polska podkreslita tym
samym gotowos¢ do wspdtpracy z Ukraing w promo-

waniu jej suwerennosci i integralnosci terytorialne;j.

Polska-Ukraina-Tréjmorze

Od samego poczatku swojej prezydentury
Zetenski zaczat aktywnie dziata¢ na rzecz wspétpra-
cy regionalnej. Jedng z osi jego zainteresowan jest
Inicjatywa Trojmorza, w ktérej niekwestionowanym
liderem jest Polska. Na pierwszym spotkaniu z pre-
zydentem Dudg Zetenski oswiadczyt, ze Ukraina jest
zainteresowana aktywnym uczestnictwem w Tréjmo-
rzu. Na spotkaniu z prezydentem Estonii omowit pro-

blem wejscia Ukrainy do Inicjatywy.

Ukraina otrzymata zaproszenie na pierw-

szy szczyt Trojmorza w Dubrowniku, ale nie wystata

na niego zadnego przedstawiciela. Na drugi szczyt
w Warszawie w 2017 r. wiadze polskie nie wystoso-
waty zaproszenia do wtadz ukrainskich. Mozna poczy-
tywac owo posuniecie jako swego rodzaju bfad stro-
ny polskiej w relacjach z Ukraing, ktéra uzyskataby
w Warszawie szanse na szerszg integracje regionalng
zaprzepaszczong dotad problemami wewnetrznymi
i polityka skupiong na wspotpracy z Paryzem oraz

Berlinem.

Od samego poczatku elity ukrainskie upa-
trywaty w Tréjmorzu formatu o silnym charakterze
obronnym. W ich przeswiadczeniu Tréjmorze jako
projekt wspotpracy gospodarczej jest ekskluzywny
i skupiony wytgcznie na promocji rodzimych grup in-
teresu. Wizyta Zetenskiego w Polsce skutkowata pod-
jeciem wspodtpracy w ramach Tréjmorza. Pojawity sie
pomysty zwigzane z przytgczeniem Ukrainy do pro-
jektu Via Carpatia poprzez budowe drogi E-40%. Od
lat trwajg réwniez rozmowy i konstruowane sg pro-
jekty drogi wodnej E-40 miedzy Gdanskiem a Odes-
s3. Tu jednak podpisano porozumienie o wspotpracy

portow Gdansk-Odessa.

Strona polska podkres$la, ze Tréjmorze ma
charakter integrujgcy panstwa unijne oraz nie posia-
da znaczenia ani obronnego, ani waloru geopolitycz-
nego. Studzi tym samym che¢ wspdtpracy z Kijowem.
Ukraina widzi w Tréjmorzu kontynuacje mysli Pitsud-
skiego o Miedzymorzu i nadaje jej charakter obronny
i znaczenie geopolityczne. Jednoczesnie panstwa Ini-
cjatywy Tréjmorza nie wypracowaty formatu wspoét-
pracy dla Ukrainy. Problem polega jednak na tym, ze
Ukraina nie posiada przygotowanej oferty, ani agen-
dy zagadnien i propozycji wspétpracy dla panstw

Tréjmorza. Pojawiajace sie pomysty o formacie typu

19 S. Zizek, Ktopoty w raju. Od korca historii do korica kapitalizmu, Warszawa 2021, s. 246.

20 M. Roszak, Rau po wizycie w Kijowie: niepodlegta i bezpieczna Ukraina niezbywalng czescig Europy, PAP, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C848493%2Crau-po-wizycie-w-kijowie-niepodlegla-i-bezpieczna-ukraina-niezbywalna

21 0. Shevchenko, Tréjmorze a Ukraina: wspdtpraca (nie)mozliwa, https://www.ecpp.org.pl/trojmorze-a-ukraina-wspolpraca-niemozliwa/



»Trojmorze plus” na chwile obecng nie znajduja real-

nego odzwierciedlenia.

Wizyta Andrzeja Dudy w Kijowe otworzyta
jednak nowy rozdziat rozméw w sprawie integracji
Ukrainy z inicjatywami gospodarczo-energetycznymi
w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Prezydent
Zetenski wyrazit chec¢ przystgpienia do Tréjmorza
wraz z aktywnym poparciem prezydenta Dudy. Tak
sie jednak nie stato. Strona polska popiera wspdtpra-

ce Ukrainy z formatem, ale nie jej integracje.
Ukraina dazy do integracji z Tréjmorzem
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i jest to widoczne w kilku aspektach. 230 deputo-
wanych Rady Najwyziszej powofali w pazdzierniku
2020 r. specjalng grupe o nazwie Intermarium, kto-
ra zaktada szeroka integracje panstwa w regionie
kul-

turowa, ale réwniez militarno-obronng. Ten ostat-

poprzez wspotprace polityczno-gospodarczy,

ni aspekt jest wyjgtkowo negowany przez panstwa
Tréjmorza, a szczegdlnie istotny z perspektywy Ki-
jowa. W tej inicjatywie wyjatkowe miejsce znaj-
duje Polska, gdyz deputowani wprost wskazuja:
»| nie jesteSmy sami. Polska, nasza imponujaca za-

chodnia siostra, jest w tym pierwsza, podobnie jak
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w wielu innych osiggnieciach”?.

W mysli geopolitycznej USA, ktéore wraz
z Niemcami posiadaj status obserwatora w Tréjmo-
rzu, Ukraina jest brakujgcym elementem formatu.
Raport Heritage Foundation wprost odnosi sie do
koniecznosci szerszej integracji catej inicjatywy. Ukra-
ine postrzega sie jako najwieksze panstwo obszaru
i chociazby z tej racji petna integracja Europy Srodko-
wo- Wschodniej nie jest wedtug Amerykanéw mozli-
wa. Mozna domniemaé, ze zmiana polskiej postawy
na rzecz otwarcia sie Tréjmorza spotkataby sie z przy-

chylnoscia ze strony USA?,

Ukraina ma jednak do zaoferowania Tréjmo-
rzu kilka rozwigzan. Jednym z nich sg ztoza gazu, kto-
re bedzie wydobywac wraz z polskim PGNiG. Drugim
tranzyt z Chin, ktéry drogg ladowg bedzie przebiegac
wtasnie przez Ukraine. Trzeci element to projekt po-
taczenia kolejowego Viking Train z Ktejpady do Ode-
ssy i z Ktejpady do Stambutu. W przypadku Ukrainy
udziat w projekcie biorg operatorzy kolejowi: Levada
Cargo, Llaske, Liski?*. Ukraina jest wiec niezbednym
elementem uzupetniajgcym tranzytowos¢ w kierun-

ku Potnoc-Potudnie, ale réwniez Wschod-Zachad.

Koniecznym jest by wskazaé, ze wspotpra-
ca w zakresie infrastrukturalnym miedzy Ukraing
a Inicjatywa Tréjmorza jest rozwijana. Ukraine tgczy
z Trojmorzem najwiecej, bo az 14 projektéw. Warto
wskaza¢ niektére z nich. , Diversification of gas sup-
ply sources and integration of gas infrastructure in
the Three Seas Region” to projekt zaktadajgcy dy-
wersyfikacje dostaw rosyjskiego gazu. Jest wyrazem

polsko-ukrainskich dazen do minimalizacji znacze-
nia Rosji w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
jako mocarstwa energetycznego. Inwestycja zaktada
w tym przypadku budowe gazociggu Baltic Pipe a tak-
ze poprawe infrastruktury potgczen transgranicznych
miedzy Polskg a Stowacjg i Polskg a Ukraing. Inwesty-
cja zaktada dywersyfikacje ukrainskich dostaw gazu
o ztoza z Norwegii oraz gazu LNG (gtdwnie z USA)
poprzez posrednictwo polskie. Konieczna jest w tym
zakresie integracja polskiego i ukrainskiego sektora
energetycznego. Przedsiewziecie wymaga budowy
infrastruktury, stad Kijéow zobligowany zostat do bu-
dowy infrastruktury przesytowej gazociggu DN1000
od przejscia granicznego (GMS Drozdovychy) do za-
chodniej czesci ukrainskiego GTS na obszarze UGSF
»Bilche-Volytsya”?.

,Extraction of unconventional gas” to inwe-
stycja realizowana w ramach 3SI miedzy Austrig, Sto-
wacjg, Wegrami i Rumunig a Ukraing i Serbig. Projekt
zaktada badania w zakresie wydobycia wegierskich
poktadéw gazu ziemnego. Jest to rowniez polityka
uderzajgca w rosyjskg dominacje energetyczng w re-
gionie®,

Inne projekty Inicjatywy Tréjmorza, w ktére
zostata zaangazowana Ukraina to: ,Digital Platform
on monitoring hydrographic bases in the 3SI region”;
,Construction of the 2nd railway track between Ko-
per and Divaca”; , Construction of a new road bridge
over the Tisza in the Zadhony area”; polsko-ukrainsko-
-motdawska platforma wspétpracy: ,Central Europe-

an Drone Demonstrator (CEDD)”; ,Improvement of

22 G. Gorny, 230 ukrainskich deputowanych stworzyto nowq grupe parlamentarng pod nazwgq Intermarium (Miedzymorze), https://wpolityce.
pl/swiat/520578-230-ukrainskich-deputowanych-stworzylo-grupe-intermarium

23 M. Stefan, Geopolityka Tréjmorza, ,,Uktad Sit”, 2020, nr 23, s. 47-48.
24 Viking Train, https://cargo.litrail.It/pl/viking-train

25 Diversification of gas supply sources and integration of gas infrastructure in the Three Seas Region, https://projects.3seas.eu/projects/diver-
sification-of-gas-supply-sources-and-integration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-diversification-of-gas-supply-sources-and-inte-
gration-of-gas-infrastructure-in-the-three-seas-region-with-the-implementation-of-the-altic-pipe-project-and-cross-border-interconnections-re-
public-of-poland-slovak-republic-and-republic-of-poland-ukraine

26 Extraction of unconventional gas, https://projects.3seas.eu/projects/extraction-of-unconventional-gas



railway links between main Polish cities and neighbo-
uring countries”, ,,Projects North-South Gas Corridor
— Expansion of existing capacity between Hungary
and Slovakia”; ,ROHU — Second Phase”; , Transporta-
tion stock exchange in the 3SI region”; czy wczesniej
wspomniane ,Via Carpatia” i ,Via Viking”?’. Pomimo,
ze Ukraina nie jest cztonkiem Inicjatywy Tréjmorza to
i tak uczestniczy w wiekszej ilosci wspdlnotowych pro-
jektédw niz niektdre z panstw tego formatu. Oznacza
to, ze Ukraina dazy do aktywnej wspotpracy regional-
nej na szczeblach: infrastrukturalnym, energetycznym
i cyfrowym. Brakuje jednak platformy instytucjonal-
nej (typu centrum, think-tank, towarzystwa) koor-
dynujacej szczegdlne miejsce Ukrainy, ewaluujgcej
wyniki projektéw i inwestycji oraz oceniajacej per-

spektywy wspodtpracy.

Lublin Traingle

981K km?

territory

$778 B

GDP
more than

11,5 K km

external border

84 M

population
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Wspotpraca w ramach Trdjkata Lubelskiego i
idea pogtebienia i instytucjonalizacji wspot-
pracy

Tréjkat Lubelski to inicjatywa rzgdowa na
szczeblu ministerialnym (ministrow spraw zagranicz-
nych) utworzona w lipcu 2020 r. przez Litwe, Polske
i Ukraine. Tréjkat Lubelski swa nazwg nawigzuje do
tradycji unii polsko-litewskich, zwtaszcza unii lubel-
skiej trwale taczgcej oba kraje. Symboliczny wymiar
spotkania ministréw zostat podkreslony przez ztoze-

nie kwiatow pod pomnikiem unii lubelskiej.

Symboliczny wymiar Trojkata Lubelskiego
ma silne dziatanie soft power w regionie. Jednak nie
w tym nalezy upatrywac stwierdzen, ze jest to naj-
wazniejsza inicjatywa miedzy panstwowa w Europie
Srodkowej. Tréjkat Lubelski ma kilka zadan, ktdre

skupiajg sie na problemach politycznych, gospodar-

3508

military servants of
LITPOLUKRBRIG

$7.8 B

trade

seas

Zrodto: MFA of Ukraine

27 Projects, https://projects.3seas.eu/
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czych, kulturalnych i bezpieczenstwa. Porozumie-
nie, ktdre zostato zawarte nawotuje ,do pogtebiania
i poszerzania polsko-litewsko-ukraifskiej wspdtpracy
wojskowej, tak poprzez dziatania bilateralne i troj-
stronne, jak réwniez w petni wykorzystujagc mozli-
wosci tworzone przez NATO”. Platforma ta ma takze
za cel monitorowanie wdrazania ,reform polityczno-
-ekonomicznych na Ukrainie, biorgc pod uwage do-

Swiadczenia Polski i Litwy oraz najlepsze praktyki”?.

Tréjkat Lubelski porusza wiele istotnych kwe-
stii wspodtpracy trzech panstw. W przypadku bezpie-
czenstwa bardzo duzo uwagi poswiecono agresji ro-
syjskiej na Ukrainie, a takze rosyjskiej dezinformaciji
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jednym z zatozen
jest tu poszerzenie wspotpracy wojskowej polsko-li-
tewsko-ukrainskiej jednostki LITPOLUKRBRIG. Celem
tego zgrupowania ma by¢ wptyw na reformowa-
nie ukrainskich sit zbrojnych, a takze wypracowanie
mozliwosci wspotpracy z NATO, zwtaszcza w wyniku
uzyskanego przez Ukraine statusu cztonka Programu

Rozszerzonych Mozliwosci NATO?.

Tréjkat Lubelski stawia sobie za zadanie pro-
mocje polityczno-ekonomicznych rozwigzan. W tym
formacie majg by¢ omawiane inwestycje regionalne
i projekty infrastrukturalne. Oprécz tego platforma
ma pozwoli¢ na omawianie waznych kwestii spor-
nych na réwnoprawnej stopie. Wsréd tego typu za-
dan bedg kontakty miedzyludzkie o podtozu kultu-
rowym, wspotpraca przy tworzeniu spoteczenstwa
obywatelskiego. Dochodzg do tego réwniez takie
sektory jak handel, inwestycje, turystyka i ochrona
zdrowia. Z polskiego punktu widzenia wazne jest
zatozenie dotyczgce wspotpracy polskich naukow-

cow i ekspertéw z ukrainskimi i litewskimi. Najlepsze

rozwigzania majg by¢ wdrazane na Ukrainie. Jest to
o tyle istotne, iz silna Ukraina jest niezbedna dla sta-

bilizacji catego regionu®.

Litwa widzi spore szanse w nowoutworzo-
nym formacie. Przede wszystkim bedzie promowaé
wiasne dziedzictwo historyczne i kulturowe. Oprdcz
tego dostrzega, ze Ukraina jest waznym rynkiem
w regionie. Posiada szereg inicjatyw w zakresie bez-
pieczenstwa militarnego z Ukraing. Poza tym promo-
cja sprawy ukrainskiej podnosi range litewska na are-

nie miedzynarodowe;j.

Jednym z wyzwan jakie stoi przed Polska
w tym formacie to koniecznos$¢ wdrozenia odpowied-
nich mechanizmoéw wspotpracy. Zwrécit na to uwage
minister Jacek Czaputowicz. Elity ukrainskie uznaty
inicjatywe za konieczng. Widzg réwniez w niej moz-
liwos¢ rozwoju wtasnego soft power. Kazda forma in-
tegracji regionalnej jest postrzegana na Ukrainie jako
element walki i rywalizacji z Rosjg. Strona ukrainska
podkresla potencjat, geopolityczne potozenie oraz
mozliwosci wspotpracy trzech panstw liczac na oferty

gospodarcze i w zakresie bezpieczenstwa.

Spotkanie w ramach Tréjkata Lubelskiego
odbyto sie w styczniu 2021 r. Zbigniew Rau zapro-
ponowat Gabrieliusowi Landsbergisowi i Dmytrowi
Kutebie kilka konkretéw, na ktodre liczyty strona litew-
ska i ukrainska. W oswiadczeniu czytamy, ze strona
polska proponuje wspotprace w szeroko rozumianej
dyplomacji publicznej. Rau ma tu na mysli takie dzia-
tania jak: ,wspdétprace mtodziezy, ksztatcenie nowych
kadr dla zycia politycznego i spotecznego, jak réwniez
wspolne inicjatywy majace uwypukli¢ pozytywne wy-

darzenia ze wspdlnej przesztosci. W tym kontekscie

28 Wspdlna Deklaracja Ministréw Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej i Ukrainy w sprawie ustanowienia Trojkg-

ta Lubelskiego, Lublin, 28 lipca 2020 r.

29 M. Drabczuk, A. Kuczynska-Zonik, Tréjkgt Lubelski — perspektywy wspdtpracy polsko-litewsko-ukrainiskiej, https://ies.lublin.pl/komentarze/

trojkat-lubelski-perspektywy-wspolpracy-polsko-litewsko-ukrainskiej-2/
30 Ibidem.



przeanalizowana zostanie propozycja stworzenia
przez Polske, Ukraine i panstwa battyckie wspdlne-
go think-tanku”3'. Ostatnia inicjatywa zdaje sie mie¢
charakter budowy instytucjonalnych podwalin pod
platforme Trojkata Lubelskiego i by¢é moze bedzie
skupia¢ wszystkie wczesniejsze postulaty dotyczace
wspotpracy naukowej oraz przekazywania dobrych
praktyk. Kolejny szczyt ma odby¢ sie jesienig 2021 r.
w Kijowie.

Propozycja utworzenia think-tanku zostatfa
przyjeta pozytywnie przez strone ukrainska. Istniejg
jednak oczekiwania Kijowa, ze to Polska jako zasob-
niejszy partner wezmie na siebie ciezar finansowy
tego przedsiewziecia. Takim think-tankiem mogtoby
by¢ centrum lub fundacja, ktore petnié bedzie szereg
funkcji koordynujgcych i wspierajagcych Ukraincéw
w zakresie rozwoju postaw, wartosci i instytucji de-
mokratycznych, propagowania idei spofeczenstwa
obywatelskiego a takze krzewienie postaw prooby-
watelskich i proeuropejskich. Cele polsko-ukrain-
skiego lub ukrainskiego think-tanku subsydiowanego
przez Polske winny stuzyé poszerzeniu integracji obu
panstw oraz integracji ukrainsko-europejskiej m. in.

poprzez:

e dziatania edukacyjne na rzecz rozwijania wartosci
i postaw demokratycznych;

e dziatania naukowe odnoszgce sie do badania sro-
dowiska politycznego, wtasciwosci i jakosci elit
politycznych Ukrainy, a takze opinii publicznej w
celu sondowania i wypracowywania najlepszych
rozwigzan systemowych na rzecz wspoétpracy bi-
lateralnej i regionalnej;

e staty monitoring sytuacji politycznej, ekonomicz-

nej i spotecznej oraz bezpieczenstwa na Ukrainie
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wraz ze sporzadzaniem analiz, ekspertyz i rapor-
tow kierunkowych i tematycznych stanowigcych
podstawe podejmowania decyzji i dziatan;

e ewaluacja projektéw wspdlnotowych (infrastruk-
turalnych, politycznych, kulturalnych, naukowych
itd.) podejmowanych w ramach wspotpracy
Ukrainy z Polska, ale rowniez w ramach wspotpra-
cy Ukrainy z UE i Inicjatywa Tréjmorza i Trojkata
Lubelskiego;

e poprawe wizerunku Polski na Ukrainie oraz Ukra-
iny i ukrainskiej mniejszosci w Polsce;

e udzielanie rekomendacji organom decyzyjnym na
rzecz wspolnych inicjatyw spotecznych, politycz-
nych i ekonomicznych stronie polskiej i ukrain-
skiej.

Przyktadem sprawnie dziatajgcej instytucji jest Fun-

dacja Batorego w Polsce lub European Values Thin-

k-Tank (European Values Center for Security Policy),
ktorych celem jest wspieranie procesow demokra-
tycznych, gospodarczych, wartosci narodowych i re-

lacji dobrosgsiedzkich.

Tréjkat Lubelski nie jest jedyng formg wspot-
pracy Polski, Ukrainy i Litwy. Od 2005 r. funkcjonuje
Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu i Senatu RP, Sej-
mu Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy. Za-
daniem Zgromadzenia w mysl statutu jest: dzielenie
sie oswiadczeniami, prowadzenie aktywnego dialogu
oraz wspotpracy w zakresie rozwigzywania proble-
mow. Celem Zgromadzenia najogdlniej jest promo-
cja Ukrainy do wspdlnoty europejskiej. Podobnie jak
Tréjkat Lubelski ,koncepcja utworzenia Zgromadze-
nia byta inicjatywa Polski i w zatozeniu elementem jej
soft power. Inicjatywa ta miata nawigzywac do dzie-

dzictwa Rzeczypospolitej Obojga Narodow”??. Kolejne

31 Minister Spraw Zagranicznych wzigt udziat w spotkaniu Tréjkgta Lubelskiego, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-spraw-zagra-

nicznych-wzial-udzial-w-spotkaniu-trojkata-lubelskiego

32 H. Bazhenova, R. Romantsov, J. Olchowski, Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu i Senatu RP, Sejmu Republiki Litewskiej i Rady NajwyzZszej

Ukrainy, ,,Policy Papers” 2019, nr 2, s. 72.
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posiedzenie ma odby¢ sie w lipcu 2021 r. w Warsza-
wie. Polska i Litwa tradycyjnie beda wspierac dazenia
integracyjne Ukrainy do UE i NATO. W zamian stro-
na polska oczekuje od Ukrainy i Litwy konsekwencji
i wypracowania wspolnej polityki w wobec Federacji
Rosyjskiej, a takze Republiki Biatorusi, zaangazowa-
nie w rozbudowe Via Carpatia. Elementem dialogu

ma by¢ réwniez wspdlne dziedzictwo kulturowe®,.

Zgromadzenie jako formuta ma wiele zalet
i jest dla Polski wizerunkowo korzystne, gtéwnie z
uwagi na tradycje historyczne. Trzeba miec¢ jednak na
uwadze, ze zaréwno po jednej jak i po drugiej stronie
postowie wchodzgcy w sktad bywajg nieprzygotowa-
ni merytorycznie do rozméw i dialogu. Tym bardziej
potrzebna jest pogtebiona kooperacja polsko-ukrain-
ska na nizszym, ale eksperckim poziomie w postaci

instytucji analityczno-badawczej.

Polskie dziatania na rzecz integracji Ukrainy
W regionie

Polska
ra Ukraine w jej dazeniach integracyjnych do UE

Podsumowujac aktywnie wspie-
i NATO. Polska broni interesow, integralnosci tery-
torialnej i suwerennosci Ukrainy. Wspiera polityke
sankcji wobec Federacji Rosyjskiej. Polscy politycy
dziatajg aktywnie, m. in. na rzecz zwolnienia wiez-
niéw politycznych. Polska wspiera Ukraine w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ bedgc wspdtautorem rezolucji
ds. Krymu. Polska réwniez przyczynita sie do witgcze-
nia Ukrainy do Programu Rozszerzonych Mozliwosci

NATO.

Polska wraz ze Szwecjg aktywnie dziatajg na

rzecz lepiej dostosowanych programéw do potrzeb

panstw objetych Partnerstwem Wschodnim. Polskie
pomysty dotyczgce reformy tej formy wsparcia zakta-
daja zwiekszenie zaangazowania panstw m. in. po-
przez utworzenie ich przedstawicielstwa w Brukseli

(sekretariatu).

Polska i Ukraina posiadajg szereg inicjatyw
rzgdowych i pozarzadowych taczgcych oba kraje.
Istotnie w ostatnich latach ilos¢ kontaktéw miedzy
panstwami na najwyzszych szczeblach wtadzy zaczetfa
wzrastaé. Jednym z elementow wspdtpracy regional-
nej sg dwa euroregiony, ktére tgczg Polske i Ukraine,
czyli: Euroregion Karpacki i Euroregion Bugu. Oprdcz
tego Polska wspotpracuje z Ukraing w ramach wspél-
nych projektéw unijnych wydawanych przez Statg ko-
misje ds. wtadz i spotecznosci lokalnych (KGRE), Ko-
misje wspoétpracy transgranicznej Rady Europejskiej
(SANST), Rade ds. europejskich regionéw przy-gra-
nicznych (AGEG). Gtéwne bariery poszerzenia wspot-
pracy bilateralnej to réznice legislacyjne, rozbieznosci
infrastrukturalne czy stabo rozwinieta infrastruktura

przygraniczna.

Dziatania polsko-ukrairskie na rzecz wspoét-
pracy powinny uwzglednia¢ konieczno$¢ ze strony
polskiej zaangazowania sie w poprawe stosunkow
z panstwami Zachodu. Dopiero odbudowa pozytyw-
nych relacji z Niemcami i Francjg pozwoli Polsce staé
sie rzeczywistym oredownikiem sprawy ukrainskiej.
Byty ambasador Polski na Ukrainie Jan Piekto zaktada,
ze sprawa ukrainska wymusi na Polsce odnowienie
i poprawe relacji w ramach Tréjkata Wajmarskiego,
a doswiadczenia tego formatu przetoza sie na budo-
we wspdlnej platformy kooperacji (Zachéd-Polska-
-Ukraina)®.

Polska wspiera prowadzenie na Ukrainie

33 Senat.gov, Aktualnosci, 23 lutego 2021 r., https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,13421,23-lutego-2021-r-.html

34 0. Vysochan, Kh. Vlodek, Analiza relacji polsko-ukrainskich..., op. cit., s. 17.

35 M. Siruk, Czy Tréjkgt Lubelski bedzie odgrywat dla Ukrainy takg role jak dla Polski Trojkqt Weimarski?, Polsko-Ukrainska Platforma Opinii,
http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2020/11/Polsko-Ukrainska-Platforma-Opinii-2020-PL.pdf?fbclid=IwAR1UPpGgXrFA-
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reform poprzez programy grantowe. Przyktadem
moze by¢ Program RITA, ktérego celem jest wspie-
ranie demokratycznych przemian w panstwach
Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej. Pro-
gram zostat zainicjowany w 2000 r. przez Polsko-
-Amerykanska Fundacje Wolnosci i od tego cza-
su jest realizowany przez Fundacje Edukacja dla
Demokracji. Wspiera projekty m. in: spofeczne
i socjalne, edukacja i wychowanie, rozwdj przedsie-
biorczosci, dziedzictwo kulturowe, rozwdj i wsparcie
trzeciego sektora®®. Inne tego typu to: Fundusz Po-
mocowy dla Organizacji Pozarzgdowych oraz Inicja-
tyw Obywatelskich 2020, ,Polska pomoc” z Polish
Challenge Fund (dla Polakéw chcacych inwestowadé
na Ukrainie i Biatorusi, w celu promocji polskiego
know-how, technologii i innowacji), czy Polsko-Ukra-
inska Rada Wymiany Mtodziezy.

Paradoksalnie chcgc poprawic dialog z Ukra-
ing oraz jej sytuacje na Zachodzie nalezy dazy¢ do
zwiekszenia znaczenia politycznego Warszawy. Me-
chanizm ten wypracowuje Litwa. Podobnie powinna
wygladaé sytuacja Polski. Przede wszystkim nalezy
uregulowac i poprawi¢ relacje z Niemcami i Francja,
a nastepnie wraz z tymi mocarstwami dziata¢ na
rzecz Ukrainy w regionie i w relacjach transatlantyc-
kich. Dostrzegane sg potrzeby powotywania nowych
inicjatyw, gdyz dotychczasowe nie realizujg zaktada-

nych efektow.

px_v4ggz5aalBX0cIXoGN7Va40WO0OQ_dGuXIzYFyAj -fYzs
36 RITA, https://programrita.org/about/



POLSKO-UKRAINSKIE
RELACJE EKONOMICZNE

Wspodtpraca polsko-ukrainska w zakresie eko-
nomii jest naturalnym wynikiem dobrosgsiedzkich
relacji. Pierwsze warunki odnoszgce sie do kooperacji
gospodarczo-ekonomicznej znajdujg sie w Traktacie
odobrymsgsiedztwiez1992r.Kolejnedokumenty uzu-
petniaty zakresipola wspdtdziatania w zakresie handlu
i ekonomii: Umowa miedzy Rzgdem Ukrainy a Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej o wzajemnym popieraniu
i ochronie inwestycji z 1993 r., Umowa miedzy Ga-
binetem Ministréw Ukrainy a Rzagdem Rzeczypospo-
litej Polskiej o wspodtpracy gospodarczej z 2005 r.,
Konwencja miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Ukrainy w sprawie unikania podwdjnego

opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opo-

datkowania w zakresie podatkéw od dochodu i ma-
jatku z 1993 r. Te dokumenty stanowig podstawe pol-

sko-ukrainskich relacji gospodarczych.

Udziat Polski w rynku ukraifskim stale wzra-
sta. Jest to widoczne po bilansie handlowym miedzy
panstwami, ktory od lat jest korzystny dla Polski.

Dokonujgc charakterystyki ukrainskiego ryn-
ku wskazuje sie wzgledy geopolityczne i tranzytowosé
owego kraju polegajgcg na mozliwosci prowadzenia
handlu z Rosjg, a nawet z Chinami. Trzeba mie¢ takze
na uwadze mozliwosci zwigzane z rynkiem czarno-
morskim. Polskie izby gospodarcze przypisujg ukra-

inskiej gospodarce duzy potencjat wzrostu. Nalezy
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jednak dodag, ze jest on uzalezniony przede wszyst-
kim od inwestycji zagranicznych, zwtaszcza w sferze
innowacji. Jednak w ostatnich latach tempo inwesty-
cji zagranicznych maleje, a sama gospodarka ukra-
inska spowalnia. Oprdcz tego polscy przedsiebiorcy
sq postrzegani na rynku ukrainskim pozytywnie co
daje szanse na inwestycje i mozliwosci nawigzywania

trwatej wspotpracy?®’.

Polska jest trzecim partnerem handlowym
Ukrainy. Panstwowa Agencja Statystyki podata, ze
w dobie pandemii miedzy Polskg a Ukraing wymiana
handlowa wyniosta w 2020 r. 7,36 mld i byta nizsza
o ok. 0,5% niz rok wczesniej*®. Ukraina nie jest jed-
nak dla Polski rynkiem priorytetowym. Jak okresla-

ja to panstwowe statystyki, Ukraina jest rynkiem

Wartosc¢ eksportu
213988,0 min PLN
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stabilnym. Ukraina tylko raz, w 2005 r. znalazta sie
w pierwszej dziesigtce polskich partnerow handlo-
wych pod wzgledem eksportu. Zwyczajowo plasu-
je sie w drugiej dziesigtce, a w przypadku importu
w trzeciej dziesigte polskich partneréw handlowych.

Statystyki wskazujg, ze rola Ukrainy w pol-
skiej gospodarce powoli wzrasta. Mamy jednak do
czynienia z wyjgtkowo asymetryczng sytuacjg. Polska
po Chinach i Rosji pozostaje trzecim, najwazniejszym
partnerem ekonomicznym Ukrainy** wyprzedzajgc
nawet Niemcy. Dla Warszawy Kijow gospodarczo
pozostaje odlegtym partnerem. Polska eksportowa-
ta w 2020 r. na Ukraine gtéwnie produkty przemystu
elektromaszynowego (32%), produkty przetwdrstwa
chemicznego (21%), produkty rolne (14%), przemy-
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37 Ukraina, http://www.mapa.kuke.com.pl/ukraina.html

38 F. Rudnik, Polska trzecim najwiekszym partnerem handlowym Ukrainy, https://firma.rp.pl/nowe-rynki/12173-ukraina-polska-handel-eksport-
-import-wymiana-handlowa

39 Handel zagraniczny. Polska w swiecie, GUS, Warszawa 2020, s. 45.
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stowe i metalurgiczne®.

Na Ukrainie inwestuje kilka polskich duzych
marek. Sukcesy odnosi Grupa PZU, ktéra jest liderem
rynku ubezpieczeniowego od 2018 r.** Z sukcesem
dziatajg rowniez: PKO BP, Berlinki, Ceresanit S.A.,
Polimex-Mostostal S.A, Can-Pack S.A, Sniezka, Nowy
Styl, czy CPP S.A.*? Polskie inwestycje sg coraz bar-
dziej widoczne. Inwestycje bezposrednie polskich
inwestoréw na Ukrainie wzrastajg i dzieje sie tak
z powodu taniej sity roboczej, a takze sity nabywcze;j.
Jest to réwniez duzy rynek konsumencki. Nie bez
znaczenia jest rowniez bliskos¢ geograficzna, a takze
sam fakt reformowania sie kraju na model europej-
ska. Gtéwnymi problemami inwestycyjnymi sg niedo-
statki infrastrukturalne, korupcja oraz nieznajomos¢

i nieprzejrzystos$¢ ukrainskiego prawa.

Inwestycje ukrainskie w Polsce sg cztero-
krotnie mniejsze i w 2019 r. wyniosty 1,4 min USD.
Niemal 98% inwestycji zagranicznych z Ukrainy trafia
na Cypr, gdzie ulokowano w 2019 r. 5936 min USD!
Pokazuje to, ze elity gospodarcze Ukrainy nie s zain-
teresowane istotg inwestycji w postaci rozwoju i ry-
zyka wsrdéd panistw rozwijajacych sie i rozwinietych,
a jedynie zdajg sie lokowac kapitat w celu jego ochro-
ny. Taka sytuacja nie wrézy dobrze pozycji gospodar-
czej Ukrainy. Wida¢ tu problem braku systemowych
rozwigzan, niedostatecznej i nieodpowiedniej edu-
kacji elit gospodarczych do inwestycji na zachodnim
rynku. Powoduje to réwniez brak zachet inwestycji

zagranicznych, ktére na Ukrainie wynoszg ,S$rednio

40 F Rudnik, Polska trzecim najwiekszym...

59 USD na mieszkanca, a w krajach Europy Central-
nej — 477 USD”*. Ukraina wyjatkowo niekorzystnie
wypada na tle Polski oraz panstw regionu takze w za-
kresie wzrostu PKB, gdzie w , krajach Europy Central-
nej srednie tempo wzrostu PKB w latach 1996-2019

wynosito 6%, to na Ukrainie zaledwie 3,6%"”%*.

Sytuacje pogarsza brak inwestycji zagranicz-
nych w ogole. Strategia przyjeta przez prezydenta Po-
roszenke pt.: ,,Ukraina 2020” w 2015 r. zaktadat przy-
ciggniecie inwestycji w wysokosci 40 mld USD, jednak
inwestycje w 2019 r. wyniosty 2,5 mld USD, a w sumie
w ciggu 5 lat 13,29 mld USD?*, a od 2020 r. inwesty-
cje maleja. Jedyng pozytywng sytuacjg, ktérg posiada
Ukraina jest niski deficyt budzetowy plasujgcy sie na
okoto 7,5% (pomimo, ze planowano go zmniejszy¢ do
3% PKB). Jednak dtug publiczny kraju wynosi ponad
78% PKB“®.

W tym réwniez okresie Polska strona od 2015
r. bardzo silnie wspierata transformacje ustrojowg
Ukrainy w zakresie wdrazanych reform ustrojowych,
wzmacniania praworzgdnosci oraz walki z korupcja.
Polska dziatata na rzecz integracji gospodarczej Ukra-
iny ze strukturami europejskim. Oprdcz tego Polska
aktywnie sponsorowata i dotowata pomoc rozwojo-
wa na Ukrainie, w latach 2015-2018 wyniosta ona
tgcznie 190 min USD?.

Programy dziatania na rzecz wspétpracy go-
spodarczej przynosza wymierne efekty. Podpisane
porozumienie miedzy UE a Ukraing przektada sie na

41 PZU Ukraina liderem rynku ubezpieczeniowego, https://www.paih.gov.pl/20190425/pzu_ukraina_liderem_rynku_ubezpieczeniowego#

42 https://www.paih.gov.pl/

43 M. Kozak, Bilion dolaréw zmarnowanych szans — rzgdowy audyt gospodarki Ukrainy, https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/8065614,bilion-

-dolarow-zmarnowanych-szans-rzadowy-audyt-gospodarki-ukrainy.html

44 |bidem.

45 M. Kozak, Strategia rozwoju Ukrainy zostata na papierze, https://forsal.pl/swiat/ukraina/artykuly/8036551,strategia-rozwoju-ukrainy-zosta-

la-na-papierze.html
46 lbidem.

47 A. Szeptycki, Stosunki polsko-ukraifskie: ku nowemu ,strategicznemu partnerstwu”?, Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.batory.
org.pl/wp-content/uploads/2020/11/Stosunki-polsko-ukrainskie _Komentarz.pdf?fbclid=IwAR1YUijlJdHfUDmMa89gKW9dzyrj-pHyuE95Tt-

K2iT1gxOXtMMRp85uEjppak



realne wyniki finansowe. Wymiana handlowa miedzy
Polska a Ukraing przed wejsciem porozumien w zycie
w 2017 r. wyniosta w 2016 r. 4,8 mld USD, a w 2020
r. 7,36 min USD. Polska wyprzedza inne panstwa EU
w wymianie handlowej z Ukraing: Wtochy: 2,63 mld
USD eksport i 2,031 mld import, Niemcy: 2,2 mld
USD w eksport i 5,983 mld w import. Warto doda¢,
ze warto$¢ importu z Rosji na Ukraine spadfa o 35%
i wyniosta 4,54 mld USD. Przy utrzymujgcym sie kon-
flikcie miedzy Rosjg a Ukraing facznie z dziatania-
mi ekonomicznymi (embargo na ukraifiskie towary
w Rosji) sytuacja moze sie zmienié i rola Polski moze

jeszcze wzrosnac.

Do poprawy warunkdow wspotpracy gospo-
darczej miedzy Polskg a Ukraing powotanych zostato
wiele mniej lub bardziej sformalizowanych platform.
Przyktadem moze by¢ realizowane od 2007 r. Forum
Europa — Ukraina, organizowane przez Instytut Stu-
didw Wschodnich. W 2020 r. powzieto za cel konty-
nuacje podjetych na Ukrainie reform gospodarczych
i modernizacji. Za gtéwne problemy uznano: niestabil-
nos$¢ wiadzy, brak efektow z dotychczasowych reform,
pauperyzacje spoteczng, spoteczne niezadowolenie
z rzadéw i

przemian. Wzrastajgce oczekiwania

mieszkancéw Ukrainy nie znajdujg rozwigzania
wsrdad elit politycznych, ktére nie do korica rozu-
miejg istote problemoéw spotecznych. Wspodtpraca
z UE i NATO, o ile wazne dla elit i bezpieczerstwa
panstwa, o tyle dla spoteczenstwa ukrainskiego nie
wnosi oczekiwanych zmian®. Stad wazne jest od-
powiednie rozeznanie, ciggta kontrola zaréwno ad-
ministracji rzgdowej jak i spotecznych problemoéw
i oczekiwan jako wyzwan, ktérym powinny sprostac

nie tylko wtadze Ukrainy, ale rowniez UE.

Na rzecz koordynacji i wspoétdziatania polskie-
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go biznesu na Ukrainie dziata Polsko-Ukraifska Izba
Gospodarcza, ktérej celem jest ,bycie centrum wie-
dzy, wsparcia, inspiracji oraz wymiany dos$wiadczen
i kontaktéw, ktére stuzg rozwojowi polsko-ukrain-
skiej wspotpracy”. lzba skupia dziesigtki przedsie-
biorstw z réznych branz, ktore z sukcesem dziatajg na
rynku ukrainskim i polskim. PUIG oferuje m. in.: Po-
lish Business Center, Ukrainian Business Center jako
miejsca dziafania i realizacji przestrzeni biurowej, sze-
rokg wspétprace z notariuszami i sgdami obu paristw,
analize specyfiki rynku polskiego i ukrainskiego, po-
moc przy wypetnianiu dokumentacji, w tym réwniez

ustugi z zakresu ttumaczen®.

Przy izbie dziata réwniez Centrum dla Ukra-
incow w Krakowie, ktére pomaga na rzecz spotecz-
nych relacji miedzy mniejszoscig ukrainskg w Polsce
a ich rodzinami na Ukrainie. Dodatkowo niesie po-
moc przy organizacji socjalnych warunkow funkcjo-
nowania w Polsce w zakresie zakwaterowania, ubez-
pieczenia medycznego, legalizacji pobytu w Polsce,

a takze w zakresie posrednictwa pracy*°.

Wazna inicjatywg, ktérg koordynuje PUIG s3
posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji Miedzyrzgdo-
wej ds. Wspotpracy Gospodarczej. Od kilku lat posie-
dzenia te byty niezwotywane. W 2021 r. posiedzenia
ma sie odby¢ w Kijowie i jest wyraznym znakiem po-
prawy jakosci dialogu ekonomicznego miedzy Polskg

a Ukraina.

Od ponad 20 lat funkcjonuje Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Przedsiebiorcow Polskich na
Ukrainie z siedzibg w Kijowie. Celem MSPPU jest
zwiekszenie wymiany gospodarczej i obrotu towa-
rowego pomiedzy Polskg i Ukraing, krzewienie sie-
ci relacji miedzy przedsiebiorcami polskimi i ukra-

inskimi, wsparcie rozwoju gospodarczego, dbanie

48 XIll FORUM EUROPA-UKRAINA. Nowe mozliwosci, stare zagrozenia, https://www.forum-ekonomiczne.pl/xiii-forum-europa-ukraina/
49 Polsko-Ukrainiskia Izba Gospodarcza, https://www.pol-ukr.com/oferta-izby/wejscie-na-rynek/

50 UKRCentrum, https://www.pol-ukr.com/oferta-izby/ukrcentrum/
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o utrzymanie dobrych praktyk, tworzenie polskie-
go lobby®'. Poza tym MSPPU posiada szeroki wa-
chlarz ustug takich jak: pozyskiwanie partneréw oraz
klientéw biznesowych dla polskich przedsiebiorcow
chcacych inwestowad na Ukrainie, prowadzenie do-
radztwa biznesowego, prawnego i podatkowego,
organizacja eventow biznesowych, ustugi zwigzane

z przetargami i ttumaczeniami.

Wida¢ pewng niekonsekwencje i rozdrob-
nienie poszczegdlnych aktywnosci wspodtpracy eko-
nomicznej. Warto przenies¢ i rozszerzy¢ propozycje
polskiego MSZ w sprawie think-tank na Ukrainie,
ktory poprzez ekspertyz, analizy i raporty pogtebiatby
wspotprace ekonomiczng polsko-ukrainskg poprzez
przycigganie inwestoréw, budowe rzetelnego i obiek-

tywnego wsparcia merytorycznego.

Prognozowany PKB na 2021 r. wedtug Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego moze by¢
ujemny®2. Znaczace jest, ze gospodarka ukrainska
w latach 2013-2016 notowata znaczne spadki zwia-
zane z kryzysem politycznym i wojng na wscho-
dzie. PKB kraju spadto w tym czasie o 16%. Odbito
sie to wyjatkowo negatywnie na kondycji wielu
sektorow gospodarki, w tym gtéwnie na matych
i srednich przedsiebiorstwach oraz sektorze ustug.
W drugim kwartale 2020 r. PKB ukraifskie spadto
o ponad 11%. W tym przypadku najbardziej ucierpia-
ty sektor rolniczy, budownictwo, przemyst przetwor-

czy i handel®,

51 MSPPU, https://msppu.org.ua/pl/kim-jestesmy/
52 Ukraine, https://www.imf.org/en/Countries/UKR

Pozycja Ukrainy w wybranych rankingach
globalnych:

e The Global Competitiveness Index 2017-2018
- 81/137%,

e Globalization
(79,67)%,

e Ranking Doing Business Banku Swiatowego

index 74.95 (2018), Polska

Ukraina zajeta 64 miejsce w rankingu, Polska
40°¢,

e Index of Economy Freedom Ukraina znajduje
sie na 127 pozycji, Polska na 41 miejscu®’,

e Corruption Perceptions Index Ukraina zaj-
muje 117 miejsce na 180 panstw z wynikiem
33/100, Polska natomiast na 45 miejscu z wy-
nikiem 56/100°®

e Global Innovation Index 2020 Ukraina uzyska-
ta wynik 36.32, Polska 39.95%°.

e W przypadku rankingu rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego HDI, Polska jest na 33. miej-
scu na swiecie, a Ukraina dopiero na 88, be-
dac sklasyfikowang nizej niz Macedonia czy
Bosnia i Hercegowina®.

e Rating kredytowy Ukrainy to B uznawane za

,Smieciowe” i zdecydowanie odstrasza zagra-

nicznych inwestorow®,

Wybrane, powyisze wskazniki jednoznacznie
wskazujg réznice w rozwoju gospodarczym miedzy
Polskg a Ukraing z wyrazng niekorzyscig pozycji Ki-

jowa w niemal wszystkich rankingach. Za gtéwne

53 PKB Ukrainy w drugim kwartale 2020 r., https://www.pol-ukr.com/pkb-ukrainy-w-drugim-kwartale-2020-r/

54 t. Baszczak, Dlaczego Ukraina jest biedniejsza od Polski? https://klubjagiellonski.pl/2020/09/04/dlaczego-ukraina-jest-biedniejsza-od-polski/
55 Overall globalization - Country rankings, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/kof_overall_glob/

56 Ease of Doing Business rankings, https://www.doingbusiness.org/en/rankings

57 Index of Economy Freedom, https://www.heritage.org/index/ranking

58 Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/pol
59 Soumitra Dutta, Bruno Lanvin, Global Innovation Index 2020, Who Will Finance Innovation?, https://www.globalinnovationindex.org/Home
60 F. Lamaniski, Polska i Ukraina graty w tej samej lidze. Teraz dzieli je przepasé, https://obserwatorgospodarczy.pl/gospodarka/416-polska-i-

-ukraina-graly-w-tej-samej-lidze-teraz-dzieli-je-przepasc

61 Wiecej wskaznikow na: Ukraina - wskazniki ekonomiczne https://pl.tradingeconomics.com/ukraine/indicators



problemy ukrainskiej ekonomii strona polska uznaje:
btedy transformacji ustrojowej wynikajgce z wdraza-
nia rozwigzan kapitalistycznych w kraju postkomuni-
stycznym, brak strategii dziatania i odpowiednich pla-
noéw naprawczych o dtugofalowych skutkach, niska
innowacyjnos¢ oraz popadanie w putapke sredniego
wzrostu oraz brak odpowiednich instytucji nadzoru-
jacych transformacje ekonomiczng kraju, czy utrwa-
lenie modelu kapitalizmu postsowieckiego oraz oli-

garchizacja gospodarki®?.

W 2020 r. Ukraina osiggneta wyniki PKB (nomi-
nalny) 161,87 mld USD. Dla poréwnania PKB Polski
w 2020 r. wyniosto 607 mld USD. Oznacza to, ze Pol-
ska gospodarka jest niemal czterokrotnie wieksza od
ukrainskiej. Oprécz tego Ukraina posiada wysokie
bezrobocie, gdyz pracuje ,,67% oséb w wieku produk-
cyjnym, a efektywnos¢ pracy jest bardzo niska. Jesli
mierzy¢ jg wartoScig dodang wytwarzang przez pra-
cownika, to jest ona az pieciokrotnie nizsza niz $red-

nia pracownikdw w Europie Centralnej”®.

W sierpniu 2020 r. ministerstwa finansow
Polski i Ukrainy podpisali deklaracje w sprawie pogte-
bienia wspoétpracy w zakresie walk z przestepczoscig
podatkowga. To wyraz polskiej oferty wspdtpracy dla
ukrainskich sgsiadéw w ramach walki z tzw. , karuze-
lami VATowskimi”. Polskie dziatania i rozwigzania sg
tu szczegdlnie wazne w kontekscie ukrainskiej walki
z korupcjg i oszustwami podatkowymi. Projekt ten
wpisuje sie w szerszy plan polskiej polityki zagranicz-
nej poprawy relacji sgsiedzkich. Program ma za zada-
nie poprawi¢ zakres bezpieczenstwa dla prowadze-
nia interesdw i rozwoju przedsiebiorczosci zwtaszcza
matych, rodzimych firm. Zaktada réwniez wspodtprace

na szczeblu administracyjnym, wymiane informacji

62 t. Baszczak, Dlaczego Ukraina jest biedniejsza..., op. cit.
63 M. Kozak, Bilion dolarow zmarnowanych szans..., op. cit.
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podatkowej, a takze wymiane doswiadczen w zakre-
sie stosowania nowych technologii w zarzadzaniu
(tu w szczegdlnosci takie rozwigzania jak kasy on-li-
ne, e-faktury, czy implikacja polskich systemdéw SENT
i STIR na warunki ukrainskie)®. Wspotpraca z Ukraing
pozwoli wypracowac standardy obowigzujgce w kra-
jach UE, dostosowac ukrainskiego podatnika do sze-
rzej wspotpracy, jak rowniez wcieli¢ zasady i wartosci
takie jak solidarnos¢, walka z przestepczoscig po-
datkowa, innowacyjnos$¢ w zakresie bezpieczenstwa
ekonomicznego. Jest to niezwykle istotne zwtaszcza
w kontekscie ostatnich wydarzen zwigzanych z kry-
zysem instytucjonalnym ukrainskich agencji antyko-
rupcyjnych.

Do 2018 r. w Kijowie funkcjonowat Wydziat
Promocji i Handlu i Inwestycji (WPHI). Jego funkcje
do koordynacji wspotpracy gospodarczo-ekonomicz-
nej przejety Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.
i Zagraniczne Biuro Handlowe w Kijowie. Instytucje te
maja za zadanie: udzielenie podstawowych informa-
cji na temat poziomu potencjatu gospodarczego na
Ukrainie poprzez publikacje analiz, raportéw i/lub po-
radnikéw; koordynowanie wspétpracy lokalnych firm
z otoczeniem biznesowym; organizowanie szkolen
i kurséw z zakresu specyfiki i istoty ukrainskiego firm
dla polskich firm i przedsiebiorstw. Oprdcz tego insty-
tucje te dokonujg weryfikowania partnerow bizneso-
wych pod wzgledem ich wiarygodnosci, organizuja
misje gospodarczg, a takze zajmujg sie dziataniami
marketingowym poprzez pomoc we wprowadzeniu
produktu na rynek ukraiinski wraz z tworzeniem i ko-
ordynacjg kampanii promocyjnych i medialnych z od-

powiednim rozeznaniem rynku®.

Takze Ambasada RP w Kijowie petni funkcje

64 Polska i Ukraina razem przeciwko oszustom podatkowym, https://www.gov.pl/web/finanse/polska-i-ukraina-razem-przeciwko-oszustom-po-

datkowym

65 Polska na Ukrainie, https://www.gov.pl/web/ukraina/relacje-dwustronne
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odnoszace sie do aktywnego wspierania polskich in-
westycji na Ukrainie. Ambasada interweniuje w spra-
wie: dziatan na rzecz ochrony praw i intereséw pol-
skich przedsiebiorcéw, promowania polskich dziatan
soft power, poprzez odnoszenie sie do wiarygodnosci
Polski, podkreslanie polskich osiggnie¢ na szczeblu
gospodarczym lub miedzynarodowym, promowanie
wspotpracy poprzez traktaty, porozumienia i umowy
miedzynarodowe, ktorych celem jest tworzenie przy-

jaznego otoczenia wspotpracy®®.

Pozycja ekonomiczna Polski i Ukrainy jest
wyjgtkowo nieréwnorzedna. Asymetryczno$é wi-
dac¢ choéby po importowanych do Polski produktach
z Ukrainy. Sg to przede wszystkim surowce i mate-
riaty nieprzetworzone. Obecna sytuacja zwigzana
z epidemig spowodowata niewielkie jak dotad rdz-
nice w bilansie handlowym. Jednak moze mieé ona
skutki dtugookresowe. Pandemia wzmaga w pan-
stwach procesy izolacjonizmu i protekcjonizmu.
W odniesieniu do sytuacji Polski i Ukrainy mozna pro-
gnozowad, ze recesja na rynkach zachodnich spowo-
duje wieksze zainteresowanie wsrdod polskich inwe-
storéw na pobliskim, niedowartosciowanym rynku
ukrainskim o potencjale wzrostu i stosunkowo wyso-
kim popycie krajowym. Wtadze w Kijowie zaczynaja
dostrzega¢ problemy zwigzane z wdrazaniem roz-
wigzan wolnorynkowych i dostosowywaniem gospo-
darki ukrainskiej do standardéw europejskich. Tym
wieksze poktadajg nadzieje na ustanowienie statego
polsko-ukrainskiego organu do spraw rozwoju, prze-
mystu i kooperacji. Propozycja powotania takiej insty-
tucji padta w 2017 r. podczas Ukrainsko-Polskiej Mie-
dzyrzgdowej Komisji ds. Wspdtpracy Gospodarczej

jednak do tej pory nie znalazta implementac;ji®’.

66 Ibidem.

Przez pewien czas istniaty pomysty dotyczg-
ce nearsheringu inwestycji i produkcji zachodnioeu-
ropejskich. Zjawisko to bytoby korzystne nie tylko
dla Ukrainy, ale panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Bliskos¢ geograficzna i kulturowa nie sg jednak
w stanie zrekompensowac niskich kosztéw produkcji
w Chinach. Przeniesienie czesci produkcji za wschod-
nig granice wigzatoby sie w Polsce ze wzrostem bez-
robocia i spadkiem zapotrzebowania na pracowni-

kéw z Ukrainy.

Inaczej wyglada sytuacja wspodtpracy z per-
spektywy Kijowa. Polska jest prezentowana w ran-
kingach swiatowych Global Best to Invest i Financial
Time na pigtym miejscu na swiecie jako kraj najlep-
szy dla inwestycji. Polska wspiera inwestycje zagra-
niczne, zwtaszcza te z zakresu innowaciji i start-updéw.
Oprocz tego Polska otrzyma pokazny fundusz odbu-
dowy w ramach UE, w latach 2021-2024 i bedzie to
okoto 125 mld EUR dotacji i 34 mld EUR kredytow
niskooprocentowanych. To czyni Polske atrakcyjnym
krajem inwestycyjnym z wielu wzgleddw: poprawy
infrastruktury, poprawy zaplecza technologiczne-
go, dobrego rynku pracowniczego i wysokiej kultu-
ry pracy. Polska to réwniez najwieksza gospodarka
Europy Srodkowo-Wschodniej o duzej sile nabywcze;j.

Nie bez znaczenia sg takze mozliwosci tranzytowe®®.

Podobnie jak w przypadku Polski, tak i Ukra-
ina posiada swoje przedstawicielstwa i instytucje
wspomagajace rozwdj przedsiebiorstw w Polsce.
Przyktadem moze by¢ Zrzeszenie Ukrainskiego Biz-
nesu w Polsce. Celem organizacji jest promowanie
ukrainskich przedsiebiorstw w Polsce. ZUBP zostato
powotane w 2015 r. przy Ambasadzie Ukrainy w Pol-

sce i zajmuje sie wprowadzaniem firm ukrainskich na

67 O. Dubisz, Wspdtpraca gospodarcza w dobie ,,Korony”, https://www.forum-ekonomiczne.pl/wspolpraca-gospodarcza-w-dobie-korony/
68 A. Romanchuk, Wejscie ukrainskich firm na polski rynek-dlaczego ten trend utrzyma sie w 2021 roku?, Polsko-Ukrainska Platforma Opinii,
http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2020/11/Polsko-Ukrainska-Platforma-Opinii-2020PL.pdf?fbclid=IwAR1UPpGgXrFA-

px_v4ggz5aalBX0cIXoGN7Va40WOQ_dGuXIzYFyAj_-fYzs
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rynek polski, nawigzywaniem wspotpracy z firmami
polskimi i europejskimi, rozwijaniem ekonomicznych
zdolnosci ukrainskich przedsiebiorstw, lobbowaniem,
ochrong prawng, wsparciem informacyjnym i dzie-
leniem sie najlepszymi praktykami. ZUBP organizuje
eventy inwestycyjne jak np.: Miedzynarodowe Fo-
rum ,,Polsko-Ukrainskie dni biznesowe®. Branze, kto-
re wspiera organizacja to m. in. IT, ustugi, rolnictwo,

transport, produkcja, budownictwo czy metalurgia.

Ekonomia jest tym co tgczy i spaja na pozio-
mie pragmatycznym Warszawe i Kijow. Silna gospo-
darczo Ukraina jest dla Polski gwarantem rozwoju
catego regionu. Potencjat jaki posiada nie jest wyko-
rzystywany przez btedy systemowe i niedostateczne
rozwigzania formalnoprawne. Tu pojawia sie misja
polskich instytucji i dziatan dyplomatycznych, ktére
powinny pomdc wtadzom w Kijowie wdrozy¢ rozwig-
zania oparte o najlepsze praktyki, ktorymi dysponuje
Polska.

69 Zrzeszenie Ukrairiskiego Biznesu w Polsce, https://ukrbizpol.org/pl/glavnaya-2/



SPOLECZNY WYMIAR PARTNERSTWA
POLSKO-UKRAINSKIEGO

Do wzmocnienia wspétpracy polsko-ukrain-
skiej w zakresie dziatarn spoteczno-kulturalnych do-
szto po tym jak UEFA w 2007 r. przyznata obu krajom
organizacje EURO 2012. W nastepnych latach rozpo-
czeta sie intensyfikacja kontaktow i umoéw w zakre-
sie nauki, technologii, wspotpracy szkdt wyzszych,
wymiany i zatrudnienia pracownikéw. Pojawiaty sie
wspolne projekty w postaci m. in. konferencji na-
ukowych. Jednak zmiany jakie zachodzity w polityce
obydwu panstw odbity sie negatywnie na relacjach
spoteczno-kulturowych. gtow-

Tyczy sie to

nie probleméw i sporéw dotyczacych historii.
Z drugiej strony Polska i Ukraina stojg przed wspdlny-
mi wyzwaniami i szansami zwigzanymi ze wzmozong

migracjg zarobkowa.

Polsko-ukrainiski spor o historie

Omawiane wczesniej zagadnienia polityczne
i ekonomiczne zdajg sie odnosi¢ do realizmu i pragma-
tyzmu obydwu panstw. Nie one jednak ksztattowaty
polityke i stosunki w ostatnich latach miedzy Warsza-
w3 a Kijowem. Polityka historyczna i dziatania symbo-
liczne o charakterze historycznym odgrywaty jedng z
kluczowych rél w kreowaniu relacji miedzypanstwo-
wych. Btedem w relacjach polsko-ukraifskich byto
promowanie wtasnej, narodowej polityki historycznej
obustron, anie che¢wyjasnienia prawdy. 0d 1996r.do
2006 r. odbywaty sie cykliczne spotkania nauko-
we polskich i ukraiinskich historykéw publikujgcych
wspolne badania unaoczniajgce mozliwos¢ wspot-

pracy na trudnym polu wzajemnych doswiadczen.

Od 2007 r. widoczny jest wzrost postaw na-

cjonalistycznych na Ukrainie oraz kult bohaterstwa
Stepana Bandery. Polska strona reagowata nieodpo-
wiednio na np. budowe pomnika Bandery we Lwowie.
Parlament Europejski potepit przyznawanie tytutu
bohatera narodowego Stepanowi Banderze. Stosu-
nek samych elit do symboliki narodowej Ukrainy nie
jest jednoznaczny. Prezydent Juszczenko popierany
podczas pomaranczowej rewolucji przez Polske na-
dat Romanowi Szuchewyczowi i Stepanowi Banderze
tytuty Bohateréw Ukrainy. Kilka lat pdzniej, za prezy-
dentury Janukowycza tytuty te zostaty sgdownie ode-
brane. Prezydentura Poroszenki przyniosta ponowne
odrodzenie sie symboliki banderowskiej. Doszto na-
wet do swoistego afrontu podczas wizyty Bronistawa
Komorowskiego w Kijowie, kiedy to uznano UPA za
organizacje kombatanckg’®.

Relacje na osi Warszawa-Kijéw pod koniec
prezydentury Poroszenki pod wzgledem polityki hi-
storycznej znacznie sie pogorszyty. Ukraina zaczeta
promowaé wiasng wersje historii poprzez promo-
wanie wiedzy i wizji antypolskiej akcji ukrainskiej na
Wotyniu i w Matopolsce Wschodniej, zaczeto oskar-
za¢ Polakow o sprowokowanie czystek etnicznych,
a takze wskazywac, ze za wojne ,domowg” w czasie
Il wojny Swiatowej odpowiedzialni sg Polacy oraz
usprawiedliwiaé czystki etniczne jako sprawiedliwos$é
dziejowg za ucisk. Ludobdjstwo oskarzano Niemcow
lub radzieckich zotnierzy (partyzantéw) lub w ogdle
zaczeto milcze¢ o zbrodniczej dziatalnosci UPA na Po-
lakach i Zydach’®.

Polski parlament przyjgt uchwate w 2016 r. o ludobdj-
stwie na Wotyniu. Rada Najwyzsza Ukrainy potepita

te uchwate uznajac, ze Polska dokonuje upolitycz-

70 W. Bonusiak, Ukraina—Polska: nadzieja na powrdt do ,strategicznego partnerstwa, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2020, nr 2, s. 248.

71 Ibidem.



nienia historii, nawotujac przy tym do pojednania
i wspolnego zbadania zbrodni. Odezwa spotkata sie
z uznaniem i pod koniec 2016 r. Sejm RP i Rada Naj-
wyzsza Ukrainy przyjety Deklaracje pamieci i solidar-

nosci, jednak nie zostata ona zrealizowana.

W kolejnym roku wybucht spér przy okazji
odstoniecia kompleksu upamietniajgcego Ukraincow
polegtych w marcu 1939 r. w miejscowosci Ktym-
cza. Na tablicy pamigtkowej zapisano: , Bohaterom
Ukrainy Karpackiej rozstrzelanym przez polskich
i wegierskich okupantéw w marcu 1939 r.”. Na te sy-
tuacje zareagowat polski MSZ, ale nie doczekano sie
odpowiedzi. Strona polska dokonata zdemontowania
pomnika UPA w Hruszowicach. Strona ukraifiska wy-
data zakaz ekshumacji pomordowanych Polakéw na
Ukrainie’. Konflikt znalazt odzwierciedlenie réwniez
na szczeblu prezydenckim: prezydent Duda uczestni-
czyt w obchodach w Otyce (wies na Ukrainie, w kto-
rej mordowano Polakdéw) a Poroszenko tego samego
dnia w Sahryniu (wie$ w Polsce, w ktérej mordowa-
no Ukraincéw). Doszto do zamrozenia stosunkow
polsko-ukrainskich na najwyzszym szczeblu wtadzy.
Na Ukrainie rozpoczety sie antypolskie prowokacje
wraz z postulatami wyburzenia Lwow stojgcych przed
Cmentarzem Orlat Lwowskich (ostatecznie zdecydo-

wano sie na zastoniecie ich ptytami).

Caty spér o podtozu historycznym i kulturo-
wym przybrat silnych znamion politycznych. Popra-
wa sytuacji nastgpita wraz ze zmiang prezydenta na
Ukrainie. W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢, ze
dialog polsko-ukrainski w zakresie historii i kultu-
ry obu narodéw wydaje sie trudny i ulega trendom
i naciskom politycznym. Przez ten pryzmat nalezy po-

strzega¢ dziatania najwyzszych wiadz panstwowych,
72 Ibidem.
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ktére wykorzystujg wydarzenia historyczne do polity-
ki miedzynarodowe;.

Ocieplenie stosunkdéw nastgpito w 2020 r. w wyniku
zmiany prezesa Ukrainskiego IPN. Nowy Prezes An-
ton Drobowycz wykazuje checi dialogu historycznego
oraz akcentuje koniecznos$¢ wspdlnej walki z rosyjska
dezinformacjg, podkreslania pozytywnych elemen-
téw kulturowych tgczacych oba narody, skupienie sie
na zbrodniach radzieckich, a takze wyrzeka sie sfor-
mutowan dotyczacych pojec¢ ,wojna polsko-ukrain-

ska” oraz ,,ludobdjstwo” w odniesieniu do Wotynia’3.

Strona polska powinna okazaé dojrzatosc de-
mokratyczng i forsowac rozwigzania oparte na rze-
telnych i niezawistych badaniach historycznych. Tego
rodzaju kooperacja polsko-ukraifnska funkcjonowata
wczesniej i warto wrécic do tych tradycji i rozwigzan.
Pojawiajg sie postulaty powotania polsko-ukrainskiej
grupy kontaktowej do wyjasniania i rozwigzywania
wzajemnych probleméw o podtozu spoteczno-kul-
turowym w tym réwniez historycznym’®. Wymaga to
jednak pewnych systemowych rozwigzan i ustepstw
ze strony wtadz ukrainskich w postaci rezygnacji
z narodowych mitologii opartych o symbole nacjona-
listyczne, promowanie badan naukowych, szerokie
udostepnienie archiwaliéw i zaproponowane przez
strone ukrainsky pojednanie w duchu chrzescijan-
skiego przebaczenia. W przypadku Warszawy réw-
niez konieczna jest zmiana tak wyraznego frontu po-

lityki historycznej.
Relacje spoteczne
Kwestie kulturowe i historyczne sg istotne

z punktu widzenia tozsamosci narodowej Ukraincow.
Jednak jak wykazujg polskie badania dokonujg oni

73 0. Shevchenko, Echo kryzysu: z czym polsko-ukrainiskie stosunki weszty w 2020 rok?, Europejskie Centrum Projektéw Pozarzgdowych, www.
ecpp.org.pl/echo-kryzysu-z-czym-polsko-ukrainskie-stosunki-weszly-w-2020-rok/
74 ). Kluczkowski, Partnerstwo na rzecz modernizacji, Polsko-Ukraifiska Platforma Opinii, MSZ, www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/

uploads/2020/11/Polsko-Ukrainska-Platforma-Opinii-2020-PL.pdf
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identyfikacji gtdwnie z uwagi na posiadane obywa-
telstwo (42%). Identyfikacja etniczna jest podobnie
popularna tylko na zachodzie kraju. Na wschodniej
czesci Ukrainy spoteczenstwo identyfikuje sie z regio-
nem. Jednoczesnie 83% UkraincOdw za wazng uwaza
historie swojego panstwa. Nalezy réwniez wskazaé,
ze przypisywane w Polsce duze znaczenie Stepanowi
Banderze dla tozsamosci ukrainskiej jest mylne. Sami
Ukraincy uznaja, ze nie byt on istotng postacig w hi-
storii panstwa (40%), uzyskat tez ,36% ocen pozytyw-
nych, 19% neutralnych, a 4% respondentéw nie znato

go"’s

Omoéwiony wczesniej problem relacji histo-
rycznych ma znacznie gtebsze podtoze i znaczenie
w relacjach polsko-ukrainiskich. Szczegdlnie w pro-
cesach spofeczno-kulturowych i tozsamosciowych
historia obu narodow jest bardzo delikatng materig,
poniewaz ,w spoteczenstwie ukrainskim wystepuje
silna tendencja do faczenia interpretacji wydarzen
z przesztosci z oceng terazniejszosci”’®. Oznacza to, ze
wszelkie dziatania na szczeblu konfliktdw historycz-
nych bedg odbierane spotecznie jako proces dziejo-
wy co tylko wzmocni negatywne, badz pozytywne
doswiadczenia spoteczne. Delikatnosc tej materii wy-
maga specjalistycznego rozeznania i dalszych badan

terenowych.

Istnieje duza konieczno$¢ wskazania, ze spo-
teczenstwo Ukrainskie nie jest tak prozachodnie jak
prezentujg to media. Polskie badania naukowe pro-
wadzone na Ukrainie wskazujg, ze ,,co trzeci badany
mieszkaniec Ukrainy (34%) uznat, ze rozpad ZSRR
przynidst Ukrainie wiecej strat niz korzysci”’’. Histo-

ria Ukrainy utozsamiana jest rowniez w duzej mie-

rze z historig ZSRR. Takze relacje historyczne z Rosjg
sq przez Ukraincow wskazywane za istotniejsze niz
z Polska, co nie dziwi w kontekscie prowadzonego
konfliktu. Trzeba mieé¢ na uwadze, ze procesy zwia-
zane z ,rewolucjg godnosci” nie s przez spote-
czenstwo ukrainskie akceptowane tak jak chciataby
widzie¢ to strona Polska czy UE. Catos¢ wspdtpracy
polsko-ukrainskiej i unijno-ukrainskiej oceniana jest
negatywnie. Jest to bardzo wazny wniosek, potwier-
dzony wynikiem badan konkludujgcych, ze ,prze-
prowadzang obecnie na Ukrainie dekomunizacje za
niepotrzebng uznato 58% mieszkancéw”’®. Okazu-
je sie, ze procesy spoteczno-polityczne na Ukrainie
przybierajgce forme opresyjnych zmian i odbiera-
ne sg negatywnie. Dodatkowo na procesy zwigzane
z demokracjg naktadajg sie: konflikt z Rosja, obecnie
pandemia, i stabo$¢ ukrainskiej gospodarki co skut-
kuje przeswiadczeniem, ze demokracja i liberalizm

nie przynoszg pozytywnych zmian dla spoteczenstwa.

Powyzsze wnioski muszg zosta¢ odniesione
do badan prowadzonych przez inne osrodki. Tozsa-
mos¢ narodowa Ukraincéw jest in status nascendi.
Wypracowanie dialogu polsko-ukrainskiego jest nie-
zbedne do integracji narodu ukrainskiego z UE, po-
niewaz ,pozytywny stosunek do UE jest silnie sko-
relowany z takim samym nastawieniem do Polski,
ktora jest postrzegana przez Ukraincow jako przyktad
sukcesu modernizacji i demokratyzacji $cisle powia-
zany z integracjg europejska”’®. Okazuje sie, ze droga
Ukraincow do Europy odbywa sie wielopoziomowo
(politycznie, ekonomicznie i spotecznie) przez Polske

co obarcza Warszawe historyczng misjg integracyjna.

Odbiér spoteczny Polakéw na Ukrainie nie

75 T. Stryjek, J. Konieczna-Satamatin, K. Zacharuk, Ukrairicy o historii, kulturze i stosunkach polsko-ukrairiskich, Narodowe Centrum Kultury,

Warszawa 2017.
76 Ibidem.
77 lbidem.
78 Ibidem.

79 A. Balcer, Starszy brat czy strategiczny partner? Polityka Polski wobec Ukrainy po akcesji do Unii Europejskiej, http://ineuropa.pl/in15/star-

szy-brat-czy-strategiczny-partner/#fn:3



jest jednoznaczny. Ukraincy wskazujg, ze Polacy
dokonywali transmisji kulturowych w historii, byli
odpowiedzialni za rozwdj panstwowosci, a jedno-
czesnie utrudniali emancypacje Ukraincéw. Interesu-
jacym wnioskiem z polskich badan jest zauwazenie,
ze ,,ocen krytycznych roli Polski i Polakéw w historii
Ukrainy najwiecej byto w regionie zachodnim, a ich
liczba i jednoznaczno$¢ malaty wraz z oddalaniem
sie od granicy polsko-ukrainskie”®. Moze to dziwic¢
z uwagi na typowo polski charakter tych ziem oraz
liczng mniejszos$¢ polska w regionie.

9% 2%

8%

36%
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tan na Ukrainie sprzed 1939 r. i zmuszanie Ukraincow
do dziatan ponizej godnosci. Do tego problem historii
jest na tyle silny w Polsce, ze przektada sie na dziata-
nia wspotpracy politycznej, spotecznej i kulturalnej.

Postrzeganie Polski i Polakéw rowniez odby-
wa sie przez pryzmat historii, ale i sgsiedztwa. Ukra-
incow cechuje ambiwalencja wzgledem Polski, ktérg
uwazajg za kraj dominujacy i kolonizujgcy oraz za
panstwo, ktére od 1991 r. silnie wspiera Ukraine, ma

to samo stanowisko wobec Rosji, jest pozytywnym

kraj nieprzyjazny

® kraj raczej nieprzyjazny niz
przyjazny

M karaj raczej przyjazny niz
nieprzyjazny

B kraj przyjazny

B trudno powiedzie¢

Odbidr spoteczny Polski jako kraju na Ukrainie

Zrédto: T. Stryjek, J. Konieczna-Satamatin, K. Zacharuk, Ukrairicy o historii, kulturze
i stosunkach polsko-ukraifskich, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2017, s. 63.

Istnieje duzy potencjat historyczny umozli-
wiajgcy dialog polsko-ukrainski. Jednak istotne btedy
polskiej polityki historycznej blokujg dziatania pojed-
nawcze, sg to: silne skoncentrowanie na kwestii wo-
tynskiej, wymuszanie na stronie ukrainskiej przyjecia
polskiej optyki, uznanie przez Ukraincow polskiej po-
lityki za jednostronng, unikanie kwestii polskich dzia-

sgsiadem. W opinii Ukraincow Polacy sg pokrewni
z nimi kulturowo, jezykowo i mentalnie, posiadaja
podobne poglady, to takze sg ,bliscy” z sgsiedztwa
Z uwagi na rozproszenie mniejszosci polskiej na Ukra-

inie.

Ukraincy bardzo pozytywnie podchodza do

80 T. Stryjek, J. Konieczna-Satamatin, K. Zacharuk, Ukrairicy o historii..., op. cit.
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wspolnych inicjatyw kulturowych oraz dziedzictwa
polskiego na Ukrainie. Zadziwia¢é moze konstata-
cja, ze Ukraincy prezentujg ,pozytywne lub wrecz
entuzjastyczne nastawienia w stosunku do kultury
polskiej”8!. Dla przysztych dziatan ukierunkowanych
na wspotprace kulturalng, spoteczng i polityczng
wypada uznac¢ za grupy docelowe: przedstawicieli
ukrainskiego spoteczenstwa obywatelskiego, zwo-

trudno powiedzie¢

inne

czeste delegacje parlamentarne

czeste kontakty przedstawiecieli rzadu

czeste kontakty gtow paristw

dziatania historykéw zmierzajace do wyjasnienia historycznych sporow
podtrzymywanie przyjaZznii wiezi rodzinnych miedzy mieszkaricami obu krajow
wizy turystyczne

wymiana studencka, programy mtodziezowe

wspotpraca w biznesie, handlu

zniesienie wiz

Spoteczenstwo Ukrainy wskazato jakie dzia-
tania mogg poprawié¢ wzajemne relacje polsko-ukra-
inskie, z ktérych za najwazniejsze uznano: zniesienie
wiz, wspodfpraca w biznesie i handlu, wymiana stu-
dencka i mfodziezowa, wizy turystyczne. Waznym
jest by wskaza¢, ze Ukraifcy postrzegajg Polske jako
strone bogatszg, ktéra powinna wzigé na siebie gtow-
ny ciezar poprawy relacji.
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Jakie dziatania mogga poprawic partnerstwo polsko-ukrainskie wedtug mieszkancéw Ukrainy

Zrédto: T. Stryjek, J. Konieczna-Satamatin, K. Zacharuk, Ukrairicy o historii, kulturze
i stosunkach polsko-ukrainskich, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2017, s. 64.

lennikéw reformowania panstwa, oraz uczestnikow

wymiany miedzynarodowej (kulturalnej, nauko-
wej, studenckiej, mtodziezowej). Sg to grupy, kto-
re pozytywnie wypowiadajg sie o relacjach z Pol-
ska i chca nawigzad szerszg wspotprace w ramach

dziatan partnerskich.

81 Ibidem.

Obecne badania wykazujg, ze wiedza na te-
mat Polski i Polakdw mimo wszystko jest jeszcze sil-
nie ograniczona. Ukraincy rozpatrujg Polakdw jako
niechetnych wobec Rosji i konsekwentnie wspieraja-
cych Ukraine na arenie miedzynarodowej, co moze
przyczyni¢ sie do wzrostu nastrojéw ,polonofilskich

i popierania Polski jako sojusznika przeciwko Ros;ji”#2.

82 0. Leszczak, Polska i Polacy we wspdtczesnym ukrairiskim etnicznym obrazie Swiata. Czes¢ I: oglgd struktury kulturowo-cywilizacyjnej, ,,Prze-

glad wschodnioeuropejski” 2019, nr 1, s. 236.



Ukraincy postrzegajg Polske w kilku kategoriach: po
pierwsze jako potencjalne zrodto bogacenia sie, pra-
cy i poprawy swoich warunkéw bytowych; po drugie
jako partnera, ktérego nalezy wykorzystaé¢ do popra-
wy warunkéw miedzynarodowych i ekonomicznych;
po trzecie jako kraj liberalny, rozwiniety gospodarczo
dajacy wzér zachodniego stylu zycia; po czwarte Pol-
ska i Polacy jawig sie jednoczes$nie jako ,bratanko-
wie” i ,,najezdzcy”. Trudnosci w skonsolidowaniu po-
staw ukrainskich wzgledem Polski i Polakdw stanowig

szanse i wyzwania dla wtadz polskich.

By¢ moze rozwigzaniem bytoby dostrzezenie,
ze spoteczne problemy na tle historycznym moga
skutkowac tym, iz otwarta na wspotprace miedzy-
narodowg Ukraina niezbyt chetnie bedzie siega¢ po
specjalistow z Polski. Wystarczy spojrze¢ na udziat
Gruzindw w administracji najwyzszego szczebla Ukra-
iny: Micheil Saakaszwili (Przewodniczacy Odeskiej
Obwodowej Administracji Panstwowej); Aleksander
Kwitaszwili (minister ochrony na Ukrainie); Chatia
Dekanoidze (naczelnik Narodowej Policji Ukrainy);
Eka Zguladze (zastepcg ministra spraw wewnetrznych
Ukrainy); Dawid Sakwarelidze (zastepca prokuratora
generalnego na Ukrainie); Gizo Uglava (zastepcy na-
czelnika ukrainskiego Narodowego Biura Antykorup-
cyjnego), a wielu innych objeto posady na nizszych
szczeblach administracyjnych®. Polska powinna da-
zy¢ do podobnej wspotpracy poprzez tworzenie i pro-
ponowanie zaplecza intelektualnego, eksperckiego
i administracyjnego w postaci najwazniejszych decy-
dentdw na Ukrainie. Poczet Polakéw w tym gronie
wyglada skromnie, sg to m. in. Leszek Balcerowicz,
Marcin Swiecicki, Jerzy Miller, Mirostaw Czech, czy

Stawomir Nowak.
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Migracja zarobkowa i relacje spoteczno-kul-
turowe

Ustalenie potencjatu demograficznego Ukra-
iny jest trudne z kilku powoddéw. Pierwszym z nich
jest migracja ludnosci na Zachdd, drugim natomiast
ujecie ludnosci mieszkajgcej na niekontrolowanych
obszarach. Z badan ukrainskiego rzagdu oraz Panstwo-
wej Stuzby Statystki wynika, ze na kontrolowanych
przez Ukraine terenach mieszka 37,3 min obywateli.
Z uwzglednieniem obwoddéw donieckiego i tugan-

skiego bedzie to okoto 41,9 min®*,

Ukraina swiadomie i celowo rezygnuje od lat
z organizowania na swoim terytorium spiséw po-
wszechnych zastepujgc je badaniami. Rzad obawia
sie deklaracji znajomosci jezykéw i przynaleznosci
narodowej, a z tym odniesienia sie do wyzwan kultu-
rowych na terenie kraju. Spis z 2001 r. wskazywat, ze
na Ukrainie mieszka okoto 144 tys. Polakdéw, jednak
juz wéwczas zdawano sobie sprawe, ze jest to war-
tos¢ silnie niedowartosciowana®. Kwestia spisu po-
winna kfas¢ sie cieniem na relacje polsko-ukrainskie,
poniewaz strona polska nie otrzymuje rzetelnych in-
formacji na temat stanu mniejszosci polskiej na Ukra-
inie. Wydaje sie jednak, ze naciski ONZ i UE bedg na
tyle silne, ze Ukraina zostanie zmuszona do przepro-

wadzenia spisu w 2021 r.

Migracja zarobkowa Ukraincéw do Polski jest
zjawiskiem, ktére stwarza wiele szans dla poprawy
relacji obydwu narodéw. Ukraina uzyskata w czerw-
cu 2017 r. status pozwalajacy jej obywatelom na po-
drézowanie bez wiz do panstw strefy Schengen (Visa
Liberalisation Action Plan, VLAP). Sytuacja zwigzana

z migracjg zmienita sie w wyniku pandemii. Obec-

83 Kultura polityczna i udziat obcokrajowcéw w rzqdach na Ukrainie w latach 2014-2016 [w:] Spoteczeristwo i kultura Ukrainy, pod red. K. Jedrasz-

czyk, Gniezno 2016, s. 10-131.

84 T. A. Olszanski, O najnowszych szacunkach liczby ludnosci Ukrainy, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-27/0-najnow-

szych-szacunkach-liczby-ludnosci-ukrainy

85 Eugeniusz Sato, Co z jezykiem polskim na Ukrainie?, https://ida.pol.org.pl/co-z-jezykiem-polskim-na-ukrainie-cz-1
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nie sposrdéd ,,457 tys. cudzoziemcow, ktérzy 1 stycz-
nia 2021 r. posiadali wazne dokumenty pobytowe,
najwieksze grupy stanowili obywatele: Ukrainy —
244,2 tys. osbdb, Biatorusi — 28,8 tys.”®. Szacuje sie,
ze przed pandemig w Polsce pracowato okoto 1,4 min
Ukraincow®’. Zniesienie obowigzku wizowego dla
obywateli Ukrainy skutkowato rowniez tym, ze w celu
podjecia pracy w 2016 r. wydano 652 407, a w 2017

r. juz 832 368 wiz. Trzeba doda¢, ze 50% wiz w celu

wydawane na wjazd do Polski w ramach MRG po
2017 r. nie cieszg sie juz popularnoscia (w 2016 r. 53
tys. zezwolen, w 2019 r. 15 tys.). Ukraincy posiadaja
réwniez najwiecej zgdd na pobyt lub prawo pobytu
w Polsce, ale réwniez to obywatele Ukrainy najcze-
$ciej znajdujg sie w Polsce nielegalnie i nielegalnie
podejmujg prace (blisko 5 tys., przypadkéw w 2019
r.). Wobec Ukraincow najczesciej stosowane sg tez
decyzje o zobowigzaniu do powrotu.

Jakie sg gtowne atuty polski w poréwnianiu do innych krajow?

trudno powiedzie¢

rosnace wynagrodzenia

bliskos¢ kulturowa

mozliwos$¢ uzyskania pozwolenia na pobyt staty

legalnos¢ zatrudnienia

obecnos¢ w Polsce rodziny i przyjaciot z Ukrainy

darmowe zakwaterowanie

krotszai tarisza podréz do Polski niz innych krajow

nizsza bariera jezykowa

10,0%

Zrédto: www.personnelservice.pl

podjecia nauki i szeroko rozumianego ksztatcenia wy-

dawana jest Ukraincom?®:.

Polska i Ukraina zawarty réwniez porozumie-

nie o matym ruchu granicznym w 2016 r. Zezwolenia

Istnieje szereg korzysci z powodu migracji po-
czgwszy od wypracowania ok 1% udziatu w polskim
PKB® po bezposredni wptyw i mozliwos¢ dialogu

z mieszkancami Ukrainy, ktérzy wracajgc do kraju sil-

86 Cudzoziemcy w Polsce po 2020 r., https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy-w-polsce-po-2020-r/
87 A. Gérny i in., Nowe obszary docelowe w migracji z Ukrainy do Polski. Przypadek Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast, Osrodek Badan

nad Migracjami, 2019, s. 10.

88 Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA

2020.
89 Ibidem.



nie oddziatujg na budowe obrazu Polski. Odnoszac
sie do kwestii wymiernych mozna wskazaé, ze ,we-
dtug NBU wielkos¢ przekazéw pienieznych z Polski
na Ukraine przez obywateli Ukrainy w 2019 r. zblizyta
sie do 3,8 mld USD. USA, czyli prawie 32% wszystkich
zagranicznych przelewdw ukraiiskich zarobkowiczéw
na Ukraine w 2019 r. Jednak pandemia znaczaco
wptywa na migracje zarobkowg Ukraincéw, a dla roz-
woju samej Ukrainy ta kwestia nie jest jednoznacz-

na”®.

Jednak migracja ukraiiska do Polski ma cha-
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50,1% ogdtu studentdow zagranicznych)®. Podobnie
rzecz ma sie w przypadku ucznidow szkét podstawo-
wych, $rednich i zawodowych, gdzie ,najliczniejsza
grupe stanowity dzieci i mtodziez z Ukrainy - 30 777
0s6b, nastepnie z Biatorusi — 2 360 os6b”®%. Takze
whnioski uchodzcze przypadaja w wiekszosci Czecze-
nom i Ukraincom, w latach 2015-2016 udzielono
réwniez azylu 110 Ukraincom.

Wszystko to wptywa na zmiane postrzegania
zjawiska migracji oraz obywateli Ukrainy w Polsce.

Z badan CBOS wynika, ze Polacy w zyciu codziennym

Jaki wedtug Ciebie jest wizerunek Polskina Ukrainie?
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Odbidr Polski wsrdd Ukraincdw pracujgcych w Polsce
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rakter nie tylko zarobkowy, gdyz ,,dominujgca grupe
na uczelniach polskich niezmiennie stanowig studen-
ci z Ukrainy (39 203 w roku akademickim 2018/2019;

90 O. Dubisz, Wspdtpraca gospodarcza..., op. cit.
91 Polityka migracyjna Polski..., op. cit.
92 Ibidem.

doswiadczajg zjawiska migracji. Sg to gtdwnie miesz-
kancy duzych miast, ktérzy w swojej percepcji jed-

noznacznie kojarzg pojecie imigranta z obywatelem



40 POLSKA-UKRAINA - perspektywy pogtebienia wspotpracy

Ukrainy (93%)%3.

Przebywajgcy w Polsce Ukraincy pozytywnie
wypowiadajg sie o Polsce. Wskazujg, ze polscy pra-
codawcy traktujg ich godnie i z szacunkiem. Zapytani
o to jakie sg mocne strony Polski (wzgledem panstw
zachodnich) Ukraincy wskazali, ze sg to: niska bariera
jezykowa, bliskos¢ geograficzna, a takze koszty utrzy-

mania czy posiadanie rodziny lub bliskich mieszkajg-

doswiadczenia z polskimi pracodawcami. Uznajg oni
takze, ze wizerunek i odbior spoteczny Polski na Ukra-
inie jest pozytywny.

Spoteczenstwo ukrainskie charakteryzuje
sie od lat wysokim poziomem sympatii wobec Pol-
ski, ktora jest postrzegana jako kraj sukcesu mo-
dernizacyjnego, rzagdéw prawa i demokracji libe-

ralnej zwigzanych z integracjg europejska. Liczne

Czy w Twojej ocenie Polska powinna poprawi¢ swadjwizerunek na Ukrainie?
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Zrédto: www.personnelservice.pl

cych juz w Polsce.

Innymi atutami sg zarobki relatywnie wyzsze
niz na Ukrainie, fatwos$¢ znalezienia pracy, gwarancje
miejsca zamieszkania zorganizowang przez praco-
dawce, bliskos¢ spoteczno-kulturowa i stabilna sytu-
acja polityczno-gospodarcza®. Wiekszos¢ Ukraincow

przebywajgcych w Polsce ocenia pozytywnie swoje

kontakty i mozliwosci zarobkowe poprawiajg ogol-
ny obraz Polski przektadajgc na drugi plan kwestie
polityczne, czy historyczne. Spoteczenstwa polskie
i ukrainskie pozytywnie postrzegajg sie nawzajem.
Poziom sympatii od lat 90tych wzrasta. W 1994 r.
tylko 9% Polakéw pozytywnie odnosito sie do Ukra-
incow. Obecnie poziom wynosi okoto 34%. Trze-

ba jednak podkresli, ze polska polityka historyczna

93 Praca obcokrajowcow w Polsce. Komunikat z badari, CBOS, 2020, nr 5, s. 1.
94 Barometr imigracji zarobkowej, Ukrairski pracownik w Polsce, www.personnelservice.pl



i promowanie ludobdjstwa na Wotyniu spowodowa-
to, ze 41% Polakéw negatywnie postrzega Ukrain-
cow.* Na pozytywne zmienia sie stanowisko Polakéw

wzgledem pracy cudzoziemcdw w Polsce.

Powyzszy wykres udowadnia zatozenie, ze
wraz z liberalizacjg gospodarki, demokratyzacjg i po-
prawg warunkow ekonomicznych spoteczenstwa pol-
skiego wzrasta otwartos¢ na cudzoziemcow. Polacy

pozytywnie oceniajg Ukraincéw jako pracownikow,
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kujac druki i strony internetowe w jezyku ukrainskim,
a takze organizujac liczne szkolenia dla pracodawcéw

i pracownikow.

Innym problemem, ktory nie funkcjonuje
w relacjach polsko-ukrainskich jest ustalenie liczebne
polskiej mniejszosci na Ukrainie. Liczebnos¢ polonii
na Ukrainie spada od 1989 r. Brak realizacji rzetelnych
spiséw powszechnych uniemozliwia rozeznanie sie
w problematyce mniejszosci polskiej. W 1989 r. naro-

Czy w twojej ocenie Polska powinna poprawi¢ swoj wizerunek na Ukrainie?

Tak, powinno sie im pozwoli¢ na podjecie kazdej pracy ™ Tak, ale jedynie niektorych rodzajow prac W ogole nie powinno im sie pozwalac pracowac w Polsce B Trudno powiedziec¢
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Zrédto: www.cebos.pl

uznajg ich wptyw i wktad w rozwdj polskiej gospodar-
ki%®. Wzajemne poszanowanie stwarza szanse dla wy-
pracowania silniejszych powigzan na szczeblu insty-
tucjonalnym. Polska stara sie wychodzi¢ naprzeciw
wyzwaniom zwigzanym z ukraifnskg migracjg przygo-
towujgc urzednikéw do dwujezycznej obstugi, publi-

95 https://twitter.com/CBOS_Info/status/1093481110489743360

96 M. Bozewicz A. Gtowacki, Praca obcokrajowcow w Polsce, CBOS, 2020.

dowos¢ polskg zadeklarowato 218,9 tys. osdb, w 2001
r. juz tylko 144,1 tys. oséb. Uznaje sie, ze osoby de-
klarujgce narodowos¢ polska to takze ta grupa, ktéra
najsilniej ulega asymilacji z ukrainskim otoczeniem?’.
W rzeczywistoSci mniejszo$¢ polskg na Ukrainie sza-
cuje sie na okoto 900 tys., a w niektdrych badaniach

97 M. Malski, 1. Zinko, Mniejszosci narodowe w systemie politycznym Ukrainy, ,,Studia Europejskie — Studies in European Affairs” 2020, nr 1, s.

107.
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nawet do 5 mIn 0séb®. Na Ukrainie istniejq dziesigtki
organizacji polonijnych o charakterze spoteczno-kul-
turowym?, Kilkukrotnie pojawity sie préby tworzenia
Partii Polakéw Ukrainy, ktora dziata od 2014 r. Od
1992 r. aktywnie dziata Zwigzek Polakdéw na Ukrainie.

Istnieje réwniez wiele wspdlnych inicjatyw
polsko-ukrainskich m. in.: Polsko-Ukraifskie Forum
Partnerstwa, Polsko-Ukrairiskie Forum Naukowe, Pol-
sko-Ukrainskie Forum Dziennikarzy, Polsko-Ukrainskie
Forum Gospodarcze Towarzystwa Ukrainskiego w Lu-
blinie, Polsko-Ukraifskie Forum Historykéw, Polsko-
-Ukrainskie Forum Biznesowe, Polsko-Ukrainska Plat-
forma Opinii, Polsko-Ukrainskie Forum Qutsourcingu
w Rzeszowie. Wszystko to pokazuje, ze relacje i dia-
log polsko-ukrainski na poziomie spotecznym rozwija
sie w sposob niezaktdcony politycznymi problema-
mi nieraz biorgcymi gére nad pragmatyczng forma

wspotpracy.

Polska ma duzg szanse wspottworzyé przy-
sztos¢ Ukrainy w sprawach wielkiej wagi, poczgwszy
od wojny na wschodzie Ukrainy, poprzez jej uczest-
nictwo w procesach integracyjnych z UE i NATO,
a takze aspekty wspotpracy gospodarczej bedac
najwiekszym parterem zza zachodniej granicy, po
wspotprace transgraniczng, spoteczng, na poziomie
niewielkich inicjatyw spoteczno-kulturowych. Polska
jest tez postrzegana jako starszy brat w demokracji,
ktéry moze dziata¢ na rzecz rozwigzywania proble-
mow spotecznych i etnicznych Ukrainy w postaci do-

radztwa i delikatnych dziatan dyplomatycznych'®,

Koordynowanie i ewaluacja postaw Ukra-

incow powracajacych z Polski winno zosta¢ objete

statym monitoringiem w celu poprawy odbioru Pol-
ski i Polakdw na Ukrainie. To istotny element budo-
wy nie tylko polskiego soft power, ale bezposrednie
przetozenie na polityke migracyjng i ekonomiczna.
Obecnie istnieje wyjatkowa sytuacja, w ktorej Polska
powinna uczestniczy¢é poprzez dziatania polityczne,
ekonomiczne i spoteczne na Ukrainie. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom Kijowa w zakresie wspar-
cia, Warszawa ma niepowtarzalng okazje zaistniec
poprzez dziatanie instytucjonalne o charakterze od-

dziatywania miekkiej dyplomacji.

Istnieje konieczno$¢ wzmiankowania, ze po-
wyzej wskazane zagadnienia: polityka historyczna
oraz migracje staty sie przedmiotem rosyjskiej dezin-
formacji w Polsce i na Ukrainie. Celem rosyjskiej woj-
ny informacyjnej jest podkreslanie antypolskiego
charakteru Ukraincéw w Polsce, kreowanie polskiego
imperializmu, prezentowanie Polakéw jako chcacych
narzuci¢ historie i tozsamos¢ Ukraincom, prezento-
wanie Ukrainy jako zagrozenia dla Polski (panstwa
zgdajgcego pomocy a realizujgcego antypolsky po-
lityke). Istnieje jeszcze wiele wrogich narracji, ktére
przeksztatcajg sie na dziatania (niszczenie pomnikdw,
cmentarzy, miejsc pamieci itd.)'°!. Rosyjska dezinfor-
macja stanowi realne zagrozenie dla relacji polsko-
-ukrainskich, gdyz podejmuje i uderza w najbardziej

zywotne problemy obu panstw.

98 A. Bonusiak, Rzecz o dziatalnosci politycznej mniejszosci polskiej na Ukrainie (1988—2018). Wybrane aspekty, ,Studia Migracyjne. Przeglad

Polonijny”2020, nr 2, s. 328.

99 Wykaz organizacji polonijnych znajduje sie na stronie Towarzystwa Mitosnikéw Lwowa i Kreséw Potudniowo Wschodnich w Poznaniu, http://
www.lwowiacy.pl/dzialalnosc-towarzystwa-milosnikow-lwowa-i-kresow-w-poznaniu/887-2
100 R. Runiewicz-Jasinska, Rekomendacje, Fundacji Centrum Badan Polska-Ukraina dla rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej w relacjach z Ukraing,

pod red. A. Lelonek, D. Materniak, R. Runiewicz-Jasifska, 2016, s. 7.

101 K. Woycicki, A. Lelonek, M. Kowalska, Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce, CAPD, Warszawa 2017, s 15-16.



REKOMENDACJE

Okazuje sie, ze granica miedzy Polskg a Ukra-
ing w istocie bardziej tgczy obydwa narody niz dzieli.
Transformacja ustrojowa obydwu krajéw silnie skore-
lowana jest z czynnikami zewnetrznymii wewnetrzny-
mi przy wspotudziale spoteczenstwa obywatelskiego,
reformatorskich sit politycznych, a takze posiadanych
tradycji historycznych o podtozu demokratycznym.
Jednak we wszystkich tych aspektach strona ukrain-

ska wymaga statego i instytucjonalnego wsparcia.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy zareko-
mendowaé powotanie, zgodnie z obietnicg polskiego
MSZ i oczekiwaniami wiadz Kijowa instytucji w posta-
Ci think-tanku, ktorej celem bytaby m. in: intensyfi-
kacja kontaktéw miedzynarodowych, monitorowa-
nie wdrazania procedur, wymiana mfodziezy, rozwdj
wspotpracy gospodarczej itp. Tego rodzaju instytu-
cjonalizacja relacji polsko-ukrainskich jest uznawana
przez Kijow za czynnik integracyjny nie tylko z Polska,
ale z ,Zachodem”.

Think-tank zlokalizowany na Ukrainie bedzie
analizowat dynamike relacji miedzy Polskg a Ukraing
nadajgc jej nowy wymiar i wiasciwy kierunek odpo-
wiadajgcy oczekiwaniom obydwu stron. Powofanie
takiej placéwki poprawi dialog i przyspieszy integra-
cje polsko-ukrainskg w zakresie dziatan politycznych,
proobronnych,

ekonomicznych, energetycznych,

a takze spoteczno-kulturowych.

Polski think-tank maogtby budowaé pozytyw-
ne relacje i pozytywny wizerunek Polski na Ukrainie,
zwtaszcza przez akcentowanie roli jakg odgrywa War-
szawa w integracji Kijowa z UE poprzez eksponowa-
nie statego i konsekwentnego wsparcia w panstwach,
organizacjach i instytucjach europejskich. Fakt ten

korzystnie wptywa na stosunki polsko-ukrainskie,

ale wymaga stworzenia skuteczniejszych rozwigzan
w postaci polsko-ukrainskiego partnerstwa, ktére-
go zatozeniem bytoby wdrazanie procedur i rozwig-
zan prawnych, a takze informowanie spoteczenstwa
ukrainskiego o proeuropejskich i prodemokratycz-
nych dziataniach wtadz w Polsce. Zatem podstawa
dziatalnosci statutowej nowopowstatej instytucji
musi stac sie aktywnosé na rzecz polsko-ukrainskiego

partnerstwa strategicznego.

Integracja ukrainskiego sektora energetycz-
nego z polskim w ramach wspdlnej walki z domina-
cjg energetyczng Federacji Rosyjskiej wymaga odpo-
wiednich rozwigzan i rekomendacji. Jedng z gtéwnych
osi dziatalnosci think-tanku winna by¢ ewaluacja do-
tychczasowych projektow wraz z referencjami doty-
czgcymi ram wspotpracy oraz odpowiednie zaplecze
eksperckie z obu panstw. Jednoczesnie dywersyfika-
cja dostaw gazu przez Polske do Ukrainy podnosi ran-
ge Warszawy w regionie. Perspektywa wspofpracy
przy wydobyciu ukrainskiego gazu znaczgco zwiekszy
bezpieczenstwo energetyczne obydwu panstw.

Zmiany polityczne na Ukrainie muszg by¢
uzupetniane zmianami gospodarczymi, poniewaz tyl-
ko wéwczas powstate instytucje panstwowe oparte
o demokratyczne rozwigzania majg szanse przetrwac.
Think-tank powinien dziataé na rzecz wsparcia rozwo-
ju gospodarczego Ukrainy poprzez: transfer wiedzy
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci, oceny ry-
zyka umozliwiajgce niwelowanie btedéw inwestycyj-
nych, prezentowanie specyfiki rynku polskiego i ukra-
inskiego. W konsekwencji Polska powinna wspieraé
wschodzgcy rynek ukrainski. Tylko odpowiednie suk-
cesy gospodarcze stanowig potencjat dla polskich

i zagranicznych inwestordw, dzieki ktérym proces de-
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mokratyzacji Ukrainy bedzie konsekwentnie realizo-

wany.

Wolne

i transformacji

tempo  przemian  ustrojowych
polityczno-gospodarczej na
Ukrainie wymaga silnego eksperckiego wspar-

cia proponujgcego dobre, prodemokratyczne
i liberalne rozwigzania legislacyjne i systemowe.
W przeciwnym razie Ukraina bedzie stawac sie ele-
mentem walk sit politycznych wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Powofany think-tank musi mie¢ za
zadanie promocje wartosci demokratycznych odno-
szacy sie do najlepszych rozwigzan gospodarczych.
Wyniki badan powinny by¢ szeroko udostepniane
w celu maksymalnej promocji oséb i ugrupowan
o charakterze reformatorskim, dgzgcych do wspot-
pracy regionalnej i transatlantyckiej. Wazne jest tu

zastosowanie miekkich dziatan dyplomatycznych.

Polska polityka migracyjna i asymilacyjna wy-
maga dostosowania do wspdtczesnych problemow.
Podkresla sie koniecznos¢ wspotpracy réznych insty-
tucji panstwowych (bezpieczenstwa, administracji,
edukacji) na rzecz przebywajgcych w Polsce oby-
wateli Ukrainy (migrantéw, studentéw, pracowni-
kéw). Obecne regulacje wymagaja przede wszystkim
uproszczenia procedur w zakresie uzyskiwania pra-
wa statego pobytu. Polska powinna przyjgé strategie
asymilacyjng wraz ze zmiang przepiséw dotyczacych

nadawania polskiego obywatelstwa.

Powyzszemu zatozeniuwinnystuzyédalsze kro-
ki instytucjonalizacji wspotpracy polsko-ukrainskie;.
Powotanie wspdlnego centrum, instytutu lub fundacji
petnigcego funkcje think-tanku jest niezbednym ele-
mentem sekurytyzacji dotychczasowych osiggnieé,

a w przysztosci ma za zadanie ochrone: intere-
sOw i inwestycji polskich i ukrainskich w obu kra-

jach, mniejszosci ukrainskiej w Polsce i polskiej na

Ukrainie poprzez przeciwdziatanie dyskryminacji
pracownikdw, wspieranie spoteczenstwa obywa-
telskiego, promowanie wartosci demokratycznych;
rozwigzan i kooperacji w zakresie aktywnosci przy-
granicznych samorzadow. Oprdcz tego instytucja
ta powinna: rozszerzy¢ mozliwosci przyjmowa-
nia ukrainskich studentéw, powotaé wspdlne in-
stytucje naukowe i medialne, promowac polska
i ukrainska kulture, promowacd wspol-
ne dziedzictwo i tradycje. W stosunku do juz
istniejgcych rozwigzan i instytucji war-
to domagal sie ewaluacji ich osiggnie¢ w celu

efektywniejszego ich zarzadzania.

Oprocz powotania think-tanku, rekomendu-
je sie w odniesieniu do polskiej polityki historycznej
koniecznos¢ dialogu w zakresie historii, uwzglednie-
nie optyki strony ukrainskiej, a takze przeniesienie
na drugi plan kwestii jednoznacznie spornych (np.
Wotynia). Pozwoli to na nieskrepowany problemami
i efektywny dialog miedzy panstwami odnoszgcy sie
do wspdlnych projektdw i nastawiony pragmatycznie
anie symbolicznie. Jest to o tyle istotne, ze forsowane
przez Polske dziatania zwigzane z polityka historyczng
odbierane sg za przejaw przemocy. Rekomenduje sie
zgodnie z linig polityczng wspdtprace polskiego IPN
z jego odpowiednikiem na Ukrainie wraz z promocjg

wartosci: obiektywizmu, otwartosci i uznania.

Rekomenduje sie budowe ponadpar-
tyjnej strategii w odniesieniu do polskiej po-
lityki wschodniej obejmujacej zdefiniowa-
nie  probleméw politycznych, ekonomicznych

i spotecznych, ktéra bedzie spdjna dlaintereséw i racji
stanu obydwu panstw, a takze konsekwentnie reali-
zowana. Polska polityka wschodnia musi uwzgledniac
sity i Srodki, ktérymi dysponuje Warszawa, a ktérych
oczekuje Kijow. Istotg jest tu wywazenie odpowied-

nich proporcji dziatan.
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Rekomenduje sie inicjowanie regionalnej
platformy wsparcia procesu pokojowego. Obec-
nie to Ukraina inicjuje powstanie platformy krym-
skiej. Jednak Polska powinna zaproponowac lub
wypracowac szerszy, regionalny i mniej antagoni-
styczny format uwzgledniajgcy zaréwno panstwa
i organizacje Europy Zachodniej jak i te ze wschodu:
WNP, OBUZ.

Rekomenduje sie dalsze badanie i aktualng
analize konfliktu na Ukrainie. Monitoring konflik-
tu powinien uwzglednia¢ jego jakos$¢, intensywnosc
i implikacje dla Ukrainy ze szczegdlnym uwzglednie-
niem jego konsekwencji dla jakosci ukraifskich relacji
wzgledem Polski, regionu Europy Srodkowo-Wschod-

niej oraz relacji transatlantyckiej.

Rekomenduje sie obserwacje i podje-
cie dziatan zaczepnych w wojnie informacyjnej
i dezinformacji rosyjskiej uderzajgcej w relacje pol-
sko-ukrainskie w celu niwelowania skutkéw politycz-

nych, spotecznych czy ekonomicznych.
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