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WSTEP

Nie ulega watpliwosci, ze znakomity wptyw
na kondycje nowoczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego majg organizacje pozarzadowe
(NGO). Wedtug danych z grudnia 2018 r. w Polsce
byto zarejestrowanych okoto 26 tysiecy fundacii
i 117 tysiecy stowarzyszen - fgcznie daje to 143 tys.
organizacji pozarzadowych. | chociaz duza ilos¢
tego typu organizacji nie musi swiadczy¢ o sile
tzw. trzeciego sektora , to nie budzi watpliwosci
fakt, ze tatwosc w zrzeszaniu sie obywateli wptywa
pozytywnie na zwiekszanie sie partycypaciji
spotecznej. Poréwnywanie wytacznie liczebnosci
organizacji pozarzgdowych jako takich moze
by¢ jednak niemiarodajne. Wynika to przede
wszystkim z braku jednolitego prawodawstwa
w zakresie organizacji spotecznych oraz réznych
tradycji prawnych. W niektérych paristwach swiata,
odpowiedniki polskich ,fundacji’ nie majg wcale
wymogu prowadzenia dziatalnosci spotecznie
uzytecznej, a prowadzone sg jedynie np. do
zabezpieczenia interesdow majatkowych rodziny.
Niemniej jednak, pozgdane dla wiekszego rozwoju
trzeciego sektora w Polsce bytoby zblizenie
polskiego systemu do takich rozwigzan, ktore
nie naktadajg tak wielu formalnych obowigzkdéw
na osoby chcace utworzy¢ i zarejestrowac
organizacje pozarzadowa.

W preambule ustawy o Narodowym
Instytucie Wolnosci czytamy: ,Panstwo polskie
dazy do zrownowazonego rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiegozaréwnowwymiarzeterytorialnym,
jak i tematycznym, szczegding ochrong otaczajac
organizacje mate, krzewigce etos spotecznikowski
i pielegnujgce dziedzictwo lokalne. W tym
celu, przyczyniajac sie do wypetnienia ideatéw
wolnosci, lezacych u podstaw motywacii
prospotecznych i postaw propanstwowych,

a takze do ksztattowania dojrzatego patriotyzmu,
panstwo polskie bedzie aktywnie dziata¢ na
rzecz zwiekszania zaangazowania obywateli
i organizacji obywatelskich w zyciu publicznym,
zwigkszania liczby inicjatyw oddolnych i lokalnych

oraz  poprawy instytucjonalnej  zdolnosci
organizacji obywatelskich do realizacji ich
misji”. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych

cechuje to, ze czesto w swoim poczgtkowym
okresie istnienia prowadzone sg one w sposob
nieprofesjonalny i niesformalizowany. Kluczowym
elementem takiej dziatalnosci jest oddolna
inicjatywa oséb aktywnych, chetnych i chcacych
cos zmienié, a jednoczesnie w wielu przypadkach
niezaznajomionych z formalnymi wymogami
prowadzenia takiej dziatalnosci. Dlatego waznym
etapem rozwoju fundaciji czy stowarzyszenia, na
ktérym NGO’s najbardziej potrzebujg wsparcia,
jest poczgtkowy etap ich funkcjonowania. To
wiasnie w momencie rejestracji, lub tuz przed
rejestracjg, powinno sie wspiera¢ osoby chcace
dziata¢ spotecznie. Tego typu wsparcia mozna
udzieli¢ poprzez uproszczenie procesu tworzenia
i rejestracji organizacji pozarzadowych.

Niniejszy raport powstat w celu zwrdcenia
uwagi na btedy w procedurze rejestracji
organizacji pozarzgdowych w Polsce. W raporcie
znalazty sie konkretne propozycje zmian,
ktorych wprowadzenie utatwitoby tworzenie
organizacji trzeciego sektora, a co za tym idzie,
stymulowatoby rozwdj polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego. Autorzy pokazujg konkretne
bariery istniejgce w obecnych regulacjach, takie
jak niepotrzebnie wysokie koszty zwigzane
zrejestracjg, przesadnie dtugi czas catej procedury
czy wreszcie nadto sformalizowany tryb sktadania
whnioskdéw i oswiadczen. Tezg niniejszego raportu



jest to, ze organizacje pozarzadowe mogtyby
by¢ rejestrowane w trybie podobnym do
elektronicznej rejestracji spotek S24. Nic nie stoi
na przeszkodzie temu, zeby dzisiejsze zmudne
sktadanie papierowych wnioskow, obarczone
wysokimi kosztami zwigzanymi np. z wizytg
u notariusza, zastgpi¢ tatwym i zrozumiatym dla
uzytkownika procesem rejestracji elektroniczne;.
W raporcie oceniono wprowadzone juz proby
informatyzaciji sktadania wnioskéw do Krajowego
Rejestru Sgdowego. Po ich analizie zauwazono,
Zze sprowadzajg sie one wyitgcznie do zdjecia
z wnioskodawcy  obowigzku  fizycznego
dostarczenia wniosku do Sadu, bowiem rejestracja
niektorych organizacji pozarzadowych wcigz
wymaga kosztownej formy aktu notarialnego araz
wystanego wniosku nie mozna w szybki sposéb
poprawi¢. Z powyzszych wzgleddw, Autorzy
raportu zaproponowali kompleksowe zmiany
W prawie, ktore sprawig, ze pierwszy etap dziatania
organizacji trzeciego sektora bedzie szybszy,
taniszy i bardziej zrozumiaty dla oséb chcacych
rozpoczg¢ aktywng dziatalnosc¢ spoteczna.



RY W REJESTRACJI

ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Obecnie tworzenie [ rejestracja
stowarzyszen oraz fundacji w Krajowym Rejestrze
Sgdowym nie jest tatwe, tanie ani szybkie. Pomyst
na funkcjonowanie tego typu organizacji jest
oddzielony od wprowadzenia go w zycie wieloma
barierami, ktore w praktyce czesto udaremniajg
realizacje danego pomystu. Ponizej przedstawiono
jakie dziatania nalezy obecnie podejmowag, aby
utworzy¢ i skutecznie zarejestrowac organizacije
pozarzgdowa.

Bariery

W REJESTRACII
NGO’S W POLSCE

W pierwszej kolejnosci, decydujac sie
na zatozenie stowarzyszenia lub fundacji trzeba
wykonaé prace koncepcyjng i ustali¢ brzmienie
statutu. Oczywiscie ten etap tworzenia jest
niezwykle wazny i nie sposob z niego zrezygnowac
ani go poming¢. Nalezy jednak zwrdcic¢ uwage, ze
stowarzyszenia i fundacje czesto sg zaktadane
przez osoby, ktdre nie sg biegte w przepisach

prawa ani tez w realiach funkcjonowania sgdow
rejestrowych. Po zakonczeniu pracy koncepcyjnej
konieczny jest zatem czas na przeksztatcenie
ustalen przysztych zatozycieli w ,papierowy
statut”, ktory pozwolitby nastepnie na rejestracje
stowarzyszenialubfundaciji. Takieczynnoscizreguty
wymagajg pomocy osob trzecich, w szczegolnosci
prawnikow. Nie sg bowiem dostepne oficjalne
wzorce statutu stowarzyszenia lub fundacji, ktére
umozliwityby samodzielne stworzenie takiego

* skomplikowane formularze
* wymog aktu notarialnego dla fundacji

* tworzenie statutu wspodlnie z prawnikami

* czas na stworzenie aktu notarialnego

Dtugi czas » dtugi czas rejestracji w sadzie

* ucigzliwe i dtugotrwate usuwanie
brakéw/btedéw

* koszty pracy prawnikéw i zastepstwa
procesowego

koszty aktu notarialnego

* koszty wnioskow o wpis

Wysokie
koszty .

Brak .
pomocy .

brak wzorcow statutu
niejasne wezwania ze strony sgdu

dokumentu przez osoby zamierzajace prowadzic¢
stowarzyszenie lub fundacje. Terminologia
ustawowa, ktéra wskazuje co powinno znalezé
sie w statucie moze by¢ dla laika niejasna
i zniechecajgca. Ponadto, konsultacje tresci
statutu z profesjonalnym prawnikiem wydtuzajg
czas potrzebny na rejestracje stowarzyszenia lub
fundacji i podnoszg koszty tego procesu.



Dalszym ograniczeniem jest réwniez
wymaog aktu notarialnego dla utworzenia fundaciji
- co jest barierg samg w sobie (m. in. koniecznos¢
udania sie do notariusza), ale oprécz tego podnosi
koszt i wydtuza czas tworzenia fundaciji.

Po przygotowaniu statutu stowarzyszenie
(z wylgczeniem tzw. stowarzyszen zwyktych)
i fundacje nalezy zarejestrowac¢ w KRS. Zgodnie
z ustawg o KRS, czas trwania rejestracji powinien
wynosi¢ 7 dni od dnia ztozenia wniosku o wpis.
Termin wskazany w ustawie o KRS jest jednak
tylko terminem instrukcyjnym. Rzeczywistosc
ksztattuje sie odmiennie. Rejestracja fundacji
zwykle trwa okoto jednego miesigca, a rejestracja
stowarzyszenia nawet diuzej. Istotne jest takze,
ze istniejg w tym zakresie znaczne rozbieznosci
pomiedzy poszczegolnymi sgdami rejestrowymi.
Przy czym w wiekszych osrodkach, takich jak
Warszawa czy Krakdw, czas rejestracii jest nawet
jeszcze dtuzszy i siega kilku miesiecy'.

Oczywiscie ztozenie wniosku o rejestracje
stowarzyszenia lub fundacji wymaga od
osOb  skiadajgcych  wniosek  wypetnienia

odpowiedniego formularza. Obecnie formularz
ten oznaczony jest symbolem KRS W20 dla
rejestracji stowarzyszenia lub fundacji w Krajowym
Rejestrze Sgdowym oraz symbolem KRS W9 dla
rejestracji stowarzyszenia lub fundacji w rejestrze
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego.
Ponadto w celu prawidtowego przeprowadzenia
procesu rejestracji konieczne moze okazac sie

wypetnienie innych formularzy stanowigcych
zatgczniki do formularza wniosku, a w tym
w  szczegollnosci  formularzy  oznaczonych
symbolami KRS WK (organy uprawnione
do reprezentacji podmiotu), KRS WF
(zatozyciele  podmiotu), a w  przypadku
podmiotow prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg réwniez KRS WM (przedmiot
dziatalnosci podmiotu). Wypetnienie kazdego

z formularzy moze nastrecza¢ pewne trudnosci
laikowi. Co istotne, kazda pomytka w wypetnieniu

1 Ze statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika,

ze w 2016 r.

formularza (czasami np. przeoczenie jakiej$
nieistotnej z punktu widzenia wnioskodawcy
rubryki), a takze braki w statucie, sg przeszkodg
do zakonczenia procesu rejestracji. W takiej
sytuacji sad rejestrowy wzywa wnioskodawce do
uzupetnienia brakéw formalnych pod rygorem
zwrotu wniosku. Wezwanie doreczane jest drogg
tradycyjng, na adres wnioskodawcy. Nastepnie,
whnioskodawca w zakreslonym terminie, z reguty
7 dni, zobowigzany jest uzupetni¢ braki wskazane
przez sad rejestrowy (np. przesta¢ ponownie
formularz, uzupetniony tym razem poprawnie,
zgodnie z zaleceniem sgdu rejestrowego)
i wysta¢ takie uzupetnienie z powrotem, do
sgdu rejestrowego. Usuwanie kazdego braku
formalnego wniosku w takim trybie, prowadzi do
wydtuzenia postepowania o okoto miesigc (biorac
pod uwage obieg informacji w sadzie rejestrowym
przed wysytkg wezwania do uzupetnienia brakow
formalnych wniosku, obstuge wysytki, czas
na odbidr przesyiki i na uzupetnienie brakow
przystugujacy wnioskodawcy, zwrotng wysytke
do sgdu rejestrowego i obieg informacji w sgdzie,
zwigzany z uzupetnieniem brakow).

Co wiecej, najczesciej badanie pod
wzgledem brakéw formalnych trwa, dopodki sad
rejestrowy dostrzeze pierwszy btgd we wniosku.
W takiej sytuacji zaprzestaje on dalszego badania
i wzywa do usuniecia nieprawidtowosci we
whiosku. Jednakze po usunieciu jednego btedu,
moze sie okazac, ze wniosek byt nieprawidtowym
rowniez w innym miejscu, co generuje koniecznos¢
wystosowania przez sad rejestrowy kolejnego
wezwania do uzupetnienia brakoéw formalnych
i jeszcze bardziej przedtuza postepowanie
rejestrowe.

Wreszcie wypada zauwazy¢, ze sady
rejestrowe wzywajgc do usuniecia brakow
formalnych wnioskdw o rejestracje, czesto
formutujg swoje wezwania w sposob niejasny
i niejednoznaczny. Ze zrozumieniem takiego
wezwania miewajg problemy profesjonalni

$rednia dlugo$¢ postgpowania rejestrowego

o pierwszy wpis w Rejestrze Stowarzyszen Krajowego Rejestru Sadowego (od daty pierwszej rejestracji sprawy
do dnia wydania orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie) wynosita 41,86 dni, w 2017 r. — 34,11 dni,
a w 2018 r. — 34,26 dnia. Warto odnotowa¢, ze na 8663 prowadzonych w 2018 r. wszystkich spraw o wpis
w Rejestrze Stowarzyszen, jedynie 1664 zostato zatatwionych w ustawowym, siedmiodniowym terminie. Jednoczesnie az 1374
sprawy trwaly ponad dwa miesiace (w tym 556 do sze$ciu miesigcy i 68 ponad sze$¢ miesigey).



Czas rejestracji organizacji pozarzagdowej

Akt notarialny
(dla fundacji)

Czas przeznaczony
na kontakty
Z notariuszem

Tworzenie statutu

Konsultacje
z profesjonalnym
prawnikiem

0

NEENCHERTAIGH

Powolne dziatania
sgdow i koniecznos¢
dokonywania
poprawek

tacznie od miesigca do pot roku (w zaleznosci od miejsca rejestracji)

prawnicy (na co zwraca sie uwage w doktrynie),
a tym bardziej laicy w dziedzinie prawa. Na
praktyczne problemy w tym zakresie zwrdcit
uwage Sad Najwyzszy, ktory przyjat, ze: wezwanie
w trybie art. 130 § 1 KPC powinno by¢ jasne
i niedwuznaczne tak, aby u strony, do ktérej jest
skierowane, nie powstata zadna watpliwos¢ co
do przedmiotu wezwania i rygoréw grozacych w
razie niezastosowania sie do jego tresci. Wezwanie
o niejednoznacznej tresci, dopuszczajgce dwojakg
interpretacje nie czyni zados¢ wymaganiom
Kodeksu, tym samym nie moze powodowac
negatywnych  skutkébw dla  wezwanego?’
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla
sie w tym zakresie, ze tres¢ wezwania do
usuniecia brakéw formalnych musi by¢ ujeta
wsposob dostepny, czytelny oraz zrozumiaty, wtym
powinna uwzglednia¢ mozliwosci percepciji osoby
niezorientowanej w regulacjach procesowych3.
Podsumowujgc, nalezy uznac za stuszny poglad,
ze ,ocena roli sgdu rejestrowego wynikajgcej
z rozszerzajacej wyktadni pojecia «braki formalne

whiosku» jest jednoznacznie krytyczna. Mimo
wprowadzenia formularzy wnioskdw o wpis
koncepcjatanie zostata jednak catkowicie wyparta
z praktyki sgdow i odzywa w fazie badania
dokumentéw  dotgczonych do  wniosku
o wpis. Nie zyskuje nadal rangi zasady idea
tolerancji nieistotnych brakéw wystepujgcych
we wnioskach®”. Bogate orzecznictwo Sadu
Najwyzszego i dorobek pisSmiennictwa
potwierdza, ze nieprawidtowa praktyka wzywania
do uzupetnienia brakow formalnych wnioskdéw
o rejestracie w KRS nadal jest powaznym
problemem.

Podsumowujgc, obecnie tgczny czas
trwania rejestracji organizacji pozarzgdowych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym wynosi od
miesigca do kilku, a uwzgledniajgc procedury
usuwaniabteddéw we wnioskachmoze przekroczy¢
nawet pot roku.

W obecnym stanie prawnym rejestracja
organizacji pozarzgdowych wigze sie takze

2 orz. SN z4.7.1960 1., 2 CZ 65/60, RPEiS 1963, Nr 4, s. 373; post. SN z 17.3.2003 r.,  PZ 158/02, OSNP 2003, Nr 15, poz. 4
3 por. post. SN z 28.9.2011 r., I CZ 81/11, Legalis; post. SN z 24.1.2005 r., IIT UZ 20/04, OSNP 2005, Nr 16, poz. 258

4 por. art. 16 Prawo o stowarzyszeniach, Hadrowicz 2016, wyd. 1.



Koszty rejestracji organizacji pozarzagdowej

Stowarzyszenie
500 zt, 1 200 z

Fundacja

500 zt, 123 4,
250zt 1 200 zt

Stowarzyszenie Fundacja
z dziatalnoscia z dziatalnoscia
gospodarcza gospodarcza

500 zt, 500 #,
100 zt, 1 200 zt

500 zt, 500 zt, 100 zt,
123 zt, 1 200 zt

4 N N )
500 zt 250 zt 1200 zi
Pomoc prawnikéw przy Wpis do KRS dla fundacji Zastepstwo procesowe
tworzeniu statutu
- AN AN J
4 N N )
500 zt 123 zt 100 zi
. Koszty aktu notarialnego dla .
Wopis do KRS dla fundagji - ponad 123 zt Ogtoszenie
przedsiebiorcow (w zaleznoéci od wartoéci w Monitorze Sadowym
majatku zatozycielskiego) i Gospodarczym
- J - J

z koniecznoscig poniesienia okreslonych kosztow.
Tak jak zasygnalizowano wyzej, pierwszym
kosztem jest pomoc profesjonalnego prawnika
w stworzeniu statutu stowarzyszenia czy tez
fundacji. Taki koszt jest trudny do oszacowania
i za kazdym razem jest zalezny od indywidualnych
okolicznosci danej sprawy, wydaje sie jednak, ze
z reguty wyniesie kwote Kkilkuset ztotych.
Zaktadajgc, ze dany prawnik bedzie za godzine
pracy pobierat wynagrodzenie w wysokosci 100
zt, to za dwugodzinne spotkania z zatozycielami
organizacji oraz trzygodzinng prace nad
przygotowaniem statutu pobierze tgcznie 500 zt.

Po przygotowaniu statutu, pojawiajg sie

5 por. http://poradnik.ngo.pl/wiadomosc/680221.html

jednak kolejne wydatki, ktére co do zasady sg
wigeksze w przypadku rejestracji fundacji. Nalezy
podkresli¢, ze ostateczne sporzagdzenie statutu
fundacji wymaga formy aktu notarialnego, zgodnie
z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach.
Koszt takiej czynnosci przed notariuszem wynosi
nie mniej niz 123 zt (przy uwzglednieniu podatku
VAT) i jest uzalezniony od wielko$ci majgtku
zatozycielskiego fundacji. Dla fundacji, gdzie
wartos¢ majatku zatozycielskiego wynosi 10.000
zt, koszt przygotowania aktu notarialnego wyniesie
juz 38130 zt, przy czym niektdrzy notariusze
powiekszajg jeszcze te kwote o dalsze 246 zt5. Nie
jest mozliwe obecnie skuteczne zarejestrowanie
fundacji, ktéra nie zostata zatozona w formie



aktu notarialnego (z wyjgtkiem jej specyficznego
rodzaju, tj. fundacji ustanowionej w testamencie).
Wymag ten natomiast nie dotyczy stowarzyszen,
ktorych statut moze by¢ sporzadzony w zwyktej
formie pisemne;.

Jezeli chodzi o koszty zwigzane z samg
rejestracjg, to w przypadku stowarzyszenia,
zgodnie z art. 17 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach
wniosek o rejestracje jest wolny od optat.
W  przypadku rejestracji fundacji nie mamy
zwolnienia z optaty od wniosku o wpis i w takiej
sytuacji nalezy uisci¢ kwote 250 zt.

Oczywiscie, niezaleznie juz od tego czy
mamy do czynienia ze stowarzyszeniem czy tez
z fundacjg, w przypadku wpisu takich podmiotéw
do rejestru przedsigbiorcéw KRS (tj. wtedy, kiedy
stowarzyszenie/fundacja miatoby prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarczg), wniosek trzeba optacic
kwotg 500 zt oraz dodatkowo poniesé¢ koszt
100 zt za ogtoszenie w Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym.

Niezaleznie od przygotowania statutu,
w celu sprawnego przeprowadzenia
postepowania rejestrowego, obecnie czesto
w praktyce korzysta sie z zastepstwa prawnego
profesjonalnego  petnomocnika w  takim
postepowaniu. Zgodnie z rozporzgdzeniami
regulujgcymi minimalne stawki optat za czynnosci
podejmowane przez adwokatdw i radcow
prawnych, optata za zastepstwo prawne przed
sgdem rejestrowym w postepowaniu o rejestracje
organizacji pozarzagdowej wynosi 1200 zt. Przy
czym wypada podkreslic, ze w postepowaniu
rejestrowym mozliwe jest rowniez odwotanie sie
od postanowienia sgdu rejestrowego, a w takim
przypadku za asyste profesjonalnego prawnika
na etapie postepowania odwotawczego, bedzie
nalezato zaptaci¢ dalszg opftate, roznigcg sie
wysokoscig w zaleznosci od tego czy sktadana
jest apelacja czy zazalenie oraz od tego czy
reprezentuje nas ten sam prawnik czy tez inna
osoba. Minimalna optatazazastepstwo procesowe
w postepowaniu odwotawczym moze siegnacé
nawet 900 zt.

Podsumowujgc, koszt rejestracji stowarzyszenia
moze wynosi¢ okoto 1700 zt (zatozenie,

Zze W postepowaniu rejestrowym nie ma
koniecznosci odwotywania sie od postanowien
sgdu rejestrowego i korzystamy z pomocy
profesjonalnego prawnika),aw przypadku fundacji
ponad 2.000 zt.

Jak zatem mozemy zauwazyé, obecnie
rejestracja organizacji pozarzgdowych moze
sprawia¢  trudnosci na trzech gtéwnych
ptaszczyznach, tj. czasu trwania takiej rejestracii,
jej kosztdw oraz stopnia skomplikowania.



Rgez‘RACJA SPOLEK W TRYBIE ,,S24”

1.  Wprowadzenie

Opisane wyzej problemy zwigzane
Z rejestracjg organizacji pozarzgdowych dotyczyty
w podobnym zakresie rejestracji spotek.
Kwestie te zostaty jednak juz dostrzezone przez
ustawodawce i w 2011 roku, celem uproszczenia,
przyspieszenia oraz ograniczenia kosztow
procesu tworzenia nowych spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig, wprowadzony zostat szereg
zmian w przepisach, umozliwiajgcy zawarcie tzw.
e-umowy dla tego typu spotki oraz jej rejestracje
z wykorzystaniem sieci Internet (tzw. tryb S24,
nazwany w odniesieniu do instrukcyjnego

pozarzgdowych, co uzasadnia poswiecenie mu
W niniejszym raporcie szczegdlnej uwagi.

Niewatpliwie  umozliwienie  rejestracii
spotek w trybie S24 okazato sie sukcesem. Do
korica roku 2015 zatozono w ten sposdb okoto 40
tysiecy spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
co stanowito w przyblizeniu potowe wszystkich
zarejestrowanych spotek wspomnianego typu.
Wedtug informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci
na 2016 rok az 51,31% spraw dotyczgcych rejestraciji
spotki  z  ograniczong  odpowiedzialnoscia,
odbywato sie w ramach korzystania z systemu S24.
W 20172018 roku, byto to kolejno 53,04% i 55,51%.

Zalety trybu S24

Uproszczenie
procedury

* prosty wzorzec umowy,

« formularz wskazujgcy
btedy i nie pozwalajacy
przejs¢ dalej.

Przyspieszenie
procedury

+ 1 dzien na rozpatrzenie
whniosku o wpis,

+ dokumenty oraz
whnioski generowane
przez system

Obnizenie
kosztow

+ obnizenie optaty
sgdowe;j

 uchylenie formy aktu,
notarialnego dla
spotki z o.0.

teleinformatyczny.

terminu przewidzianego dla rozpatrzenia wniosku
0 Wpis, wynoszgcego jeden dzien od daty jego
wptywu). Funkcjonowanie tego mechanizmu
jest interesujgce ze wzgledu na podobienstwo
problematyki rejestracji spotek oraz organizacii

Widac¢ zatem, w dalszym ciggu na popularnosci
zyskuje ten tryb rejestracji spotkiz o. o.

W obliczu pozytywnych sygnatéw ptyngcych
z otoczenia spoteczno-gospodarczego,
ustawodawca zdecydowat sie w dalszej kolejnosci



na rozszerzenie reformy poprzez stworzenie
analogicznych uregulowan dla spoétek jawnych
i komandytowych, a od 1 marca 2020 r? - takze
prostych spotek akcyjnych. W roku 2018 spotki
jawne i komandytowe zarejestrowane za
posrednictwem systemu S24 stanowity kolejno
26,20% i 4041% wszystkich tych spotek
rejestrowanych w owym roku. Tendencja
wzrostowa utrzymuje sie od czasu wprowadzenia
tej mozliwosci nowelizacjg” Kodeksu spotek
handlowych. Warto podkreslic, ze w latach
2016 - 2018 uwzgledniono w catosci lub
w czesci Srednio 80,7/7% wszystkich wnioskow
o wpis do KRS spdtki z o. o, jawnej oraz
komandytowej, poprzez system S24s,

Koniecznosc¢ uproszczenia i przyspieszenia
procesu rejestracji wymagata wprowadzenia
standardowych wzorcow umow, ktore
ograniczaty sie do najwazniejszych elementdw,
z dopuszczeniem w niektérych przypadkach
wyboru wariantow, scisle jednak okreslonych
we wzorcu. Jakakolwiek ingerencja w jego tresé
pozostawa¢ miata niemozliwa. Wspomniane
rozwigzanie argumentowano faktem, Ze jest to
konieczne dla uzyskania sprawnosci procesu
rejestracji, a ponadto, rozbudowana forma
umowy spofki jest uzywana stosukowo rzadko,
powszechnie zawiera sie bowiem umowy
o typowej, prostej tresci.

Wprowadzony tryb miat w zatozeniu
charakter alternatywny wzgledem tradycyjnego.
Osoby zainteresowane zatem bardziej
rozbudowanymi, niestandardowymi zapisami,
mogty nadal zawigzac¢ i zarejestrowac spotke
w sposob dotychczasowy.

Na potrzeby internetowego  trybu
wprowadzono tzw. e-konto, ktérego zatozenie
stanowi¢ miato warunek wstepny dla dalszych
Czynnosci. Do podstawowych danych
identyfikujgcych osobe zamierzajgcg dokonacé
rejestracji spotki zaliczono nazwe uzytkownika,
obecnie zastgpiong adresem e-mail, oraz

indywidualne hasto.

Powyzsze odbyto sie w drodze wydania
rozporzadzen  wykonawczych, okreslajgcych
wzorce umow dla poszczegolnych typow
spotek, jak rowniez tryb zaktadania konta
w  systemie teleinformatycznym, sposdb
korzystania z systemu teleinformatycznego
i podejmowania w nim czynnosci zwigzanych
z zawigzaniem spotek.

W zakresie istotnym dla przedmiotu raportu
nalezy wskazac, ze wprowadzony system S24
zostat wyposazony w funkcje umozliwiajgce:

1. sktadanie i obstuge elektronicznych
whnioskdw o wpis spotek do rejestru,

2. dokonywanie wymaganych przepisami
optfat,

3. prowadzenie korespondenciji dotyczacej

postepowania.
Jako najwigksze zalety systemu S24 wskazuje sie:

1. uproszczenie procedury rejestracji spotek
(prosty wzorzec umowy, formularz, ktéry
wskazuje na btedy i nie pozwala na
rozpoczecie dalszych etapdw procedury),

2. przyspieszenie procedury rejestracji
spotek (z uwagi na wspomniany wczesniej
instrukcyjny  termin  przewidziany dla
rozpatrzenia wniosku o wpis, wynoszgcy
jeden dzieri od daty jego wptywu),

3. obnizenie kosztow rejestracji  spotek
(obnizenie optaty sgdowej o potowe oraz
uchylenie formy aktu notarialnego dla
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
skutkujgce brakiem koniecznosci zapftaty
wynagrodzenia notariusza).

2. Procedura

Utworzenie indywidualnego e-konta na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
(adres: https://ekrs.ms.gov.pl/) jest pierwszg
czynnoscig dokonywang w zwigzku z rejestracja
spotki. W tym celu uzytkownik podaje swoje

6 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
288) przesuni¢to wejscie w zycie omawianych zmian na 1 marca 2021 r.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy -

(Dz. U. 22015 r., poz. 4).

Kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw

8 Pozostate wnioski oddalono (6,78%), zwrocono (7,10%), odrzucono (0,03%), umorzono (0,21%) albo zatatwiono

w inny sposob (5,07%).



dane (imig, nazwisko i adres e-mail). Niezbednym
warunkiem jest rowniez ustalenie hasta dla celéw
logowania. Nastepnie na podany adres e-mail
przesytany jest kod weryfikacyjny stuzgcy do
aktywacji konta. Dla skutecznego dokonania
rejestracji spotki potrzebne jest posiadanie
podobnego konta przez kazdg osobe pozostajgcg
w jej strukturze, czyli przez wszystkich wspdlnikéw
i cztonkdw organow.

Nastepnie, w przypadku nieposiadania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego
lub profilu zaufanego ePUAP, nalezy dokonacé
aktywacji podpisu profilem MS, stanowigcym
rodzaj podpisu elektronicznego. Podpis profilem
MS bedzie, wobec niedostepnosci pozostatych
sposobow  uwierzytelniania, wykorzystywany
do podpisywania wszystkich dokumentéw
zwigzanych z rejestracjg spotki. W tym celu
uzytkownik powinien umiesci¢ w odpowiednich
polach formularza swoje imiona, nazwisko, miejsce
urodzenia, identyfikator (numer Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
<PESEL> lub serig i numer paszportu) oraz adres
korespondencyjny.

W dalszej kolejnosci przystgpié mozna
do etapu zasadniczego, w ktérym sporzadzone
zostang dokumenty stanowigce podstawe wpisu
spotki do rejestru, jak rowniez sam wniosek o wpis
wraz z wymaganymi formularzami dodatkowymi.
Do kazdego z typow spotek przypisane sg inne
rodzaje dokumentow i wniosku, stosownie do
odpowiednich regulacji przepisow prawa.

Przyktadowo, dla spdtki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig sg to:

1. umowa spotki,

2. oswiadczenie o wniesieniu kapitatu,

3. lista wspdinikdw,

4. oswiadczenie o udzielonym

pethomocnictwie do ztozenia wniosku,
uchwata w sprawie prokury,

uchwata petnomocnictwa do umowy,
petnomocnictwo do zawarcia umowy spofki,
whiosek wraz z formularzami dodatkowymi.

© N O o

Wszystkie dokumenty oraz  wnioski
sg generowane automatycznie przez system
teleinformatyczny. Aktywnos¢ uzytkownika polega

na wypetnieniu odpowiednich pdl lub wybraniu
odpowiednich wariantéw. Caty proces podzielony
jest na etapy, kolejne dokumenty udostepniane sg
PO poprawnym wypetnieniu poprzednich.

Dla potrzeb zweryfikowania wprowadzonych

przez uzytkownika danych system S24
zintegrowany zostat z roznego rodzaju
ewidencjami, rejestrami,  stownikami, czy
klasyfikacjami. W zakresie identyfikacji osob

fizycznych system teleinformatyczny korzysta
z rejestru Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), osdéb
prawnych natomiast - z Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS). Podobnie, w zakresie wyboru
miejscowosci (np. na potrzeby wskazania adresu
siedziby), korzysta ze stownika TERYT (Krajowy
Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju
- rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju,
ktory jest prowadzony przez Gtéwny Urzad
Statystyczny). W przypadku natomiast przedmiotu
dziatalnosci postuguje sie Polskg Klasyfikacjg
Dziatalnosci (PKD 2007).

Po wypetnieniu dokumentéw i wnioskdéw
powinny one zosta¢ udostepnione pozostatym
osobom do podpisania. System teleinformatyczny
automatycznie wskazuje, kto sposréd wpisanych
uprzednio osob powinien podpisac¢ poszczegodline
dokumenty i wnioski. Celem ztozenia podpisu
okreslona osoba powinna zalogowac sie na swoje
konto, nastepnie otworzy¢ udostepniong sprawe,
a w jej ramach poszczegolne dokumenty i ztozy¢
wymagane podpisy.

Catosc procedury koriczy sie optaceniem
whiosku przy uzyciu wybranego przez uzytkownika
elektronicznego serwisu banku, ktory obstuguje
jego rachunek oraz wystaniem wniosku do sadul.

Po wpisaniu spoétki do rejestru, dane
objete trescig wpisu sg przekazywane droga
elektroniczng  do  urzedowych  rejestrow
(Centralnego Rejestru Podmiotéw - Krajowe;
Ewidencji Podatnikow <CRP_KEP> i Krajowego
Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki
Narodowej <REGON>, oraz, za posrednictwem
CRP_KEP, do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).
W konsekwenciji, Numer Identyfikacji Podatkowej
(NIP) i REGON nadawane sg bez koniecznosci



sktadania odrebnych wnioskéw czy zgtoszen.
Konieczne jest natomiast dokonanie wszelkich
zgtoszen uzupetniajgcych.

3. Problem funkcjonujacej obecnie
mozliwoscisktadania wnioskéw o wpis
do Krajowego Rejestru Sagdowego
w formie elektronicznej

Niezaleznie od  wyzej  opisanego,
szczegolnego trybu rejestracii niektorych spotek
prawa handlowego, tzw. S24, w ostatnim czasie
wprowadzono inne zmiany procesu rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o szerszym
zasiegu. W wyniku wprowadzenia tych zmian,
obecnie wszystkie wnioski o wpis podmiotu do
Krajowego Rejestru Sgdowego (w tym rowniez
stowarzyszenia podlegajgcego wpisowi do
rejestru oraz fundacji) moga by¢ sktadane drogag
elektroniczna. Powinny wowczas zostac¢ opatrzone
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym.

Na marginesie nalezy wskazac, ze projekty
rzgdowe w zwigzku z regulacjg europejska,
zaktadajg dalsze przeksztatcenia procesu
rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
ktadgce nacisk zwitaszcza na upowszechnienie
formy elektronicznej sktadania wnioskow, ktora
docelowo miataby zupetnie zastgpi¢ tradycyjng
forme papierowa.

Sukcesywnie wchodzgca w zycie nowelizacja
dokonywana przede wszystkim na mocy ustawy?®
z 26 stycznia 2018 r, zaktada m. in. petng
informatyzacje procesu rejestracjii w KRS
od 1 marca 2020 r© Nowelizacja zas prawa
o notariacie, utworzyta Centralne Repozytorium
Elektronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych,
umozliwiajgce gromadzenie w formie
elektronicznej wypisow aktdéw notarialnych,
ktdre zawierajg w swej tresci dane stanowigce
podstawe wpisu do rejestru przedsigbiorcow KRS
albo podlegajgcego ztozeniu do akt rejestrowych
podmiotu wpisanego do rejestru przedsiebiorcow
KRS. Wypada jednak podkresli¢, ze projekty te

9 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 398).
10 Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.

Problemy elektronicznej
rejestracji ngo's

Nie okresla prostego
wzorca statutu.

Nie obniza kosztéw
rejestracji.

Skraca czas
wyfacznie
w odniesieniu
do elektronicznej
korespondenciji.

Nie przewiduje
formularza,
wskazujacego btedy
i nie pozwalajgcego
przejsc dalej.

Dokumenty
tworzone w formie
tradycyjneji jedynie
przesytane
elektronicznie.

U. poz. 288) przesuni¢to wejscie w zycie omawianych zmian na 1 marca 2021 r.



nie zaktadajg jednak likwidacji trybu S24, lecz
»Przenoszg” tryb tradycyjny w forme elektroniczna.

Jakkolwiek  mozliwos¢  elektronicznej
rejestracji organizacji pozarzadowych w wers;ji
obecnie obowigzujgcej (przewidujgcej mozliwosé
uwierzytelnienia rowniez za pomocg podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu
osobistego) oraz zapowiadanej w projektach
rzgdowych, stanowi krok w dobrym kierunku,
to nie przyczynia sie jednak do uproszczenia,
przyspieszenia oraz ograniczenia kosztow
zaktadania stowarzyszen podlegajgcych wpisowi
do rejestru i fundaciji, w szczegdlnosci bowiem:

1. nie okresla prostego wzorca statutu, ani nie
przewiduje formularza, ktéry wskazywatby na
btedy i nie pozwalat na rozpoczecie dalszych
etapow procedury, dokumenty tworzone sg
w formie tradycyjnej i jedynie przesytane drogg
elektroniczng,

2. nie powoduje znacznego przyspieszenia
procedury rejestracji, bowiem zmiana polega
wytgcznie na tym, ze przestanie wniosku
o wpis jak i odpowiedz sgdu nastepuje drogg
elektroniczng. W pozostatych aspektach
procedura pozostaje bez zmian.

3. nie obniza w stopniu znaczgcym kosztow
rejestracji - nie powoduje uchylenia formy
aktu notarialnego dla statutu fundaciji,
co powoduje koniecznos¢ zaptaty
wynagrodzenia notariusza oraz nie wprowadza
obnizenia opfat sadowych za rejestracje.



PQ%NOWANE ZMIANY

do rejestru oraz fundacji w trybie 524

W zwigzku z zasygnalizowanymiw niniejszym
raporcie ograniczeniami i problemami zwigzanymi
Z rejestracjg organizacji pozarzagdowych, zasadne
jest wprowadzenie zmian w tym procesie,
umozliwiajgcych rejestracje w trybie zblizonym
do obecnie dziatajgcego mechanizmu rejestracii
spotek — S24. Dla celdw rejestracji stowarzyszen
podlegajgcych wpisowi do rejestru oraz fundaciji
mogtaby  zosta¢  wykorzystana istniejgca

platforma Ministerstwa Sprawiedliwosci (adres:
https://ekrs.ms.gov.pl/), opisana w poprzedniej
czesci raportu. W tym celu proponuje sie
stworzenie dodatkowych elektronicznych
whnioskow, obejmujgcych odpowiednio rejestracje
stowarzyszenia podlegajgcego wpisowi do
rejestru oraz fundacji. Ich obstuga mogtaby sie
odbywac przy uzyciu réwniez istniejgcego obecnie
indywidualnego e-konta, wzglednie odpowiednio
zmodyfikowanego.

W dalszej kolejnosci konieczne bytoby

stworzenie szeregu formularzy, analogicznych
do obecnie wystepujgcych, ktérych uzupetnienie

Procedura rejestracji w trybie NGO24

Rejestracja na istniejgcej
platformie dla trybu S24

Utworzenie indywidualnego
e-konta

Wypetnienie elektronicznych
formularzy, prowadzacych do
powstania dokumentéw
stanowigcych podstawe wpisu
oraz wniosku o rejestracje

Podpisanie dokumentéw
stanowigcych podstawe
wpisu oraz wnioskow
przez uprawnione,
wskazane przez system
teleinformatyczny osoby

Optacenie wniosku przy
uzyciu wybranego przez
uzytkownika elektronicznego
serwisu banku

Wystanie wniosku do sadu

Po wpisaniu dane objete
trescig wpisu przekazywane
drogg elektroniczng do
urzedowych rejestréw

NIP i REGON
nadawane bez koniecznosci
sktadania odrebnych
whnioskow czy zgtoszen



przez uzytkownika prowadzitoby do powstania
dokumentdw stanowigcych podstawe wpisu oraz
samego wniosku o rejestracije.

W przypadku stowarzyszenia powinny to byc:

1. statut stowarzyszenia,

2. uchwata o powotaniu stowarzyszenia,

3. uchwataowyborzekomitetuzatozycielskiego
lub wtadz stowarzyszenia,

4. protokdt z posiedzenia zatozycielskiego,

5. lista zatozycieli,

6. oswiadczenieoudzielonympetnomocnictwie
do ztozenia wniosku,

7. wniosek wraz z formularzami dodatkowymi.

Natomiast w odniesieniu do fundacji konieczne
bytoby stworzenie:

1. statutu fundacji,

2. oswiadczenia o ustanowieniu fundacji,

3. uchwaty o wyborze wtadz fundacji,

4. oswiadczeniaoudzielonympetnomocnictwie
do ztozenia wniosku,

5. wniosku wraz z formularzami dodatkowymi.

Sprawa kluczowg bytoby opracowanie
wzorcow statutow stowarzyszenia podlegajgcego
wpisowidorejestruoraz fundacji,jako dokumentéw
ustrojowych okreslajgcych zasady funkcjonowania
tych podmiotéw. Wzorce takie mogtyby zostac
stworzone w konwencjianalogicznejdo przyjetejw
przypadku spotek, czyli powinny przede wszystkim
zawiera¢ minimalna, niezbedng dla powodzenia
rejestracji tres¢, z niekiedy dopuszczalnym
wyborem wariantow.

W przypadku stowarzyszen podlegajgcych
wpisowi do rejestru przyktadowa tres¢ powinna
obejmowac przynajmnie;j:

nazwe stowarzyszenia,

siedzibe stowarzyszeniaiteren jego dziatania,

cele stowarzyszenia i sposoby ich realizacji,

sposdb nabywania i utraty cztonkostwa,
przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa

i obowigzki cztonkdw,

b. wifadze stowarzyszenia, tryb dokonywania
ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich
kompetencje,

6. zapis dotyczacy mozliwosci otrzymywania

przez czionkéw zarzgdu wynagrodzenia

N

za czynnosci wykonywane w zwigzku
z petniong funkcja,

7. sposoOb reprezentowania stowarzyszenia,
w  szczegdlnosci  sposdb  zaciggania
zobowigzan majgtkowych, a takze warunki
waznosci uchwat wiadz stowarzyszenia,

8. sposdb uzyskiwania srodkow finansowych
oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,

9. zasady dokonywania zmian statutu,

10. sposo6b rozwigzania sie stowarzyszenia,

11. czas trwania stowarzyszenia,

12. organsprawujgcy nadzor nad stowarzyszeniem,

13. informacje czy stowarzyszenie moze ubiegac
sie o status pozytku publicznego,

14. informacje czy stowarzyszenie bedzie mogto
prowadzi

15. dziatalnos¢ gospodarcza.

Wskazac nalezy, ze elementy tresci statutu
okreslone wyzej w pkt 11 - 14 nie wynikajg wprost
z art. 10 Prawa o Stowarzyszeniach, jednakze
podlegajg one rejestracji i z tego wzgledu
zasadnym jest umieszczenie ich w statucie
stowarzyszenia.

W przypadku fundacji przyktadowa tresc
powinna obejmowac przynajmniej:

1. nazwe fundaciji,

2. siedzibe fundaciji,

3. majatek fundaciji,

4. cele fundacii,

5. zasady, formy i zakres dziatalnosci fundaciji,

6. ustanowienie zarzadu fundaciji,

7. uprawnieniazarzadu fundacjiijego cztonkodw,

a w tym sposéb reprezentacji i zaciggania

zobowigzan,

czas trwania fundacji,

9. organ sprawujgcy nadzor nad fundacja,

10. informacje czy fundacja moze ubiegac sie
o status pozytku publicznego,

1. informacje czy fundacja bedzie mogta
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

©

Wskazac nalezy, ze elementy tresci statutu
okreslone wyzej w pkt 8 - 11 nie wynikajg wprost
z art. 5 ustawy o fundacjach, jednakze podlegajg
one rejestracji i z tego wzgledu zasadnym jest
umieszczenie ich w statucie fundaciji.



W obliczu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez wiele dotychczas istniejgcych
stowarzyszen podlegajgcych wpisowi do rejestru
oraz fundacji, zasadne bytoby uzupetnienie
elektronicznych formularzy o odpowiednie zapisy
umozliwiajgce podjecie takiej dziatalnosci, fj.
w szczegolnosci o informacje o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczejw formie spotki cywilnej,
o dniu koniczacym rok obrotowy, o przedmiocie
dziatalnosci gospodarczej, numerze
identyfikacyjnym REGON i numerze NIP.

Po podpisaniu dokumentéw stanowigcych
podstawe wpisu oraz wnioskdw przez uprawnione,
wskazane przez system teleinformatyczny
osoby, nastepowatby  proces  optacenia
(w przypadku fundacji) wniosku przy uzyciu
wybranego przez uzytkownika elektronicznego
serwisu banku, ktory obstuguje jego rachunek oraz
(w przypadku obu rodzajéw podmiotdw) wystania
whiosku do sgdu.

Znacznym utatwieniem mogtoby byc¢
réwniez wprowadzenie mozliwosci zapisywania
czesciowo uzupetnionych formularzy, po to aby
powrdcic¢ do ich uzupetnienia w pozostatej czesci,
w przysziosci. Czasami zdarza sie bowiem, ze
dopiero po rozpoczeciu procesu rejestraciji, w jego
trakcie, okazuje sig, ze osoba nie posiada jeszcze
okreslonej istotnej informaciji czy dokumentu.
Przerywanie i koniecznos¢ rozpoczynania catego
procesu od nowa, jest czasochtonne i ucigzliwe.

Korespondencja zwrotna z sgdu mogtaby
trafia¢ na konto uzytkownika, ktéry odczytywatby
ja w tozsamy sposob jak w przypadku rejestracii
spotek, czyli pobierajac plik z odpowiedniego
miejsca  w  systemie  teleinformatycznym,
a nastepnie otwierajgc go przy pomocy jednego
z programow stuzacych do weryfikacji podpisu
elektronicznego.

Po wpisaniu stowarzyszenia podlegajacego
wpisowi do rejestru oraz fundacji, dane
objete trescig wpisu przekazywane bytyby, jak
w przypadku spotek, drogg elektroniczng do
urzedowych rejestrow. W konsekwencji, Numer
Identyfikacji Podatkowej (NIP) i REGON nadawane
bytyby organizacjom bez koniecznosci sktadania
odrebnych wnioskow czy zgtoszen.

2 Koniecznosé zmian w obowigzujacych

przepisach

Wprowadzenie wyzej opisanych rozwigzan
wymagatoby modyfikacji obowigzujgcych
przepisow prawa, a w szczegolnosci ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Ustawy
okosztachsagdowychwsprawachcywilnych,Ustawy
o fundacjach oraz Prawa o stowarzyszeniach.

Po pierwsze zmiany nalezy wprowadzi¢
w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym, aby
ustawa ta odsytata do rozporzadzen, w ktorych
zostanie okreslony sposdb i tryb ztozenia wniosku
o wpis stowarzyszenia i fundacji w trybie tzw. NGO
24 oraz zagwarantowata szybkos¢ postepowania
przy wykorzystaniu procedury tzw. NGO 24.
Wprowadzenie proponowanej regulacji bedzie
wymagato takze przygotowania stosownych
rozporzadzen, ktére bedg mogty by¢ wzorowane
na rozporzadzeniu dotyczgcym rejestracji spotek
przy wykorzystaniu wzorca umowy. W zaleznosci
od przyjetej techniki prawodawczej, delegacje do
wydania tychze rozporzgdzen, mozna by zawrzec
takze w ustawie o fundacjach lub w ustawie -
Prawo o stowarzyszeniach.

Po drugie, zmiany nalezy wprowadzic¢
rowniez w ustawie o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, gdyz obecnie jedng z barier
przy tworzeniu fundacji i stowarzyszen sg koszty z
tym zwigzane. Zasadnym jest zatem, aby podjac
dziatania zmierzajgce do wyeliminowania tej
bariery, réwniez na poziomie kosztéw sgdowych
rejestracji. Istotne jest, by wnioski o rejestracje
wpisu stowarzyszenia oraz fundacji byty wolne od
optat.

Trzecim aktem prawnym, ktéry wymaga
zmiany jest ustawa Prawo o stowarzyszeniach.
Konieczne jest w pierwszej kolejnosci,
aby zapewni¢  sprawnos¢  postepowania
i doprowadzic¢ do praktycznej mozliwosci realizacji
postulatu rejestracji stowarzyszenia w ciggu 24
godzin od ztozenia wniosku o wpis, totez zmiany
wymagajg przepisy dotyczgce badania zgodnosci
z prawem statutu stowarzyszenia. Tres¢ formularzy
powinna zostac¢ przygotowana w taki sposob, aby
badanie wniosku o wpis w zakresie zgodnosci
statutu z prawem byto zbedne. Innymi stowy



nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ stworzenia, za
pomocg wzorca udostepnianego w systemie
teleinformatycznym, statutu niezgodnego
Z przepisami prawa.

Po czwarte w przepisach ustawy
o fundacjach nalezy wprowadzi¢ zmiany
redukujgce zawitosS¢ procesu zaktadania fundaciji
oraz zmniejszajgce jego koszty zwigzane
z wymogiem zachowania formy aktu notarialnego.

3. Tryb wprowadzenia zmian

Wprowadzenie projektu  nazywanego
roboczow niniejszymraporcie NGO 24, tj.rejestracji
stowarzyszen i fundacji w sposéb wzorowany na
funkcjonujacej juz obecnie i dobrze sprawdzajgcej
sie platformie S24 stuzacej do rejestracji spotek
prawa handlowego, wymaga dostosowania
obecnie obowigzujgcych przepisdw prawnych.
Przygotowujgc stosowne nowelizacje nalezy
oprzec sie na regulacji wprowadzajacej platforme
S24 i zastosowac jg odpowiednio do stowarzyszen
i fundaciji.

Rejestracje  spotek w  trybie S24
wprowadzono Ustawg o zmianie ustawy - Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych
ustaw z dnia 1 kwietnia 2011 . (Dz.U. Nr 92, poz.
531). Ustawa ta wskazata wyraZznie jakich zmian
nalezy dokona¢ w Kodeksie spotek handlowych,
Kodeksie postepowania cywilnego, Ustawie
o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz w Ustawie
o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.
Podobny akt prawny nowelizujgcy obowigzujgce
przepisy w sposob zaproponowany w niniejszym
raporcie bedzie nalezato wydac, aby uruchomic
projekt NGO 24. |dgc za przyktadem rozwigzan
przyjetych przy wprowadzaniu systemu S24,
wprowadzane zmiany powinny umozliwiac
prowadzenie catosci spraw dotyczacych wpisow
(aktualizacji, zmian) do Krajowego Rejestru
Sagdowego, nie ograniczajgc sie jedynie do
procedury rejestracji podmiotu.



PQ)&MOWANIE

Podsumowujgc, nalezy podkreslié, ze
obecna regulacja dotyczgca tworzenia i rejestracii
stowarzyszenn oraz fundacji jest niedoskonata.
Proces tworzenia organizacji pozarzgdowych
jest dtugotrwaty, obcigzony znacznymi kosztami
i skomplikowany. Problem ten jest dostrzegany
zarowno przez podmioty zajmujgce sie tworzeniem
i funkcjonowaniem tych organizacji, jak rowniez
przez strone rzadowa". Istnieje zatem potrzeba
wprowadzenia zmian. Wzorem, na ktorym
nalezy sie oprzec¢, modyfikujgc obecng regulacje
dotyczgcg tworzenia i rejestracji stowarzyszen
i fundacji, jest platforma S24, znajdujgca
zastosowanie w przypadku spotek. Co istotne,
platformaS24niejestjedynie projektem,leczrealnie

Zalety

PROCEDURY NGO24

MNIEJ
FORMALIZMU

dziatajgcym mechanizmem, ktory sprawdzit sie
w praktyce.

Sygnalizowane w niniejszym raporcie
zmianydoprowadzitybydopozgdanychmodyfikaciji
w zakresie tworzenia i rejestracji organizacii
pozarzgdowych. Przede wszystkim, proces ten
statby sie znacznietatwiejszy.Potencjalnizatozycieli
mogliby sami tworzy¢ wszystkie potrzebne
dokumenty, postugujgc sie udostepnianymi
elektronicznie formularzami. Formularze bytyby
skonstruowane w taki sposob, aby w mozliwie
najwiekszym zakresie wyeliminowa¢ mozliwos¢
btednego ich wypetniania, a takze zapewnic
powrot do rozpoczetej w przesziosci i przerwanej

* Uproszczenie procedury
e Krétsze terminy instruktazowe, motywujace
sady do szybszego procedowania

* Tworzenie potrzebnych dokumentéw, poprzez
udostepniane elektronicznie formularze

* Formularze eliminujace popetnianie btedow
i zapewniajgce powrdt do rozpoczetejjuz
procedury rejestracji

* NIP i REGON nadawane bez koniecznosci
sktadania odrebnych wnioskow czy zgtoszen

* Brak potrzeby redagowania statutu

*  Wnhnioski i oswiadczenia w formie elektronicznej

» Zwolnienie fundacji z kosztéw rejestracji

e Zwolnienie fundacji z wymogdw aktu
notarialnego

* Brak kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
statutu i wnioskow

11 Por. np. http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/zespol-ii



procedury rejestracji. Skroceniu ulegtby czas
tworzenia Organizacji NGO.

W pierwszej kolejnosci, ze wzgledu
na samo uproszczenie procedury, o ktorym
pisano wyzej, oraz ze wzgledu na ograniczenie
mozliwosci ztozenia btednych, nieprawidtowo lub
niepetnie wypetnionych formularzy. Natomiast
w drugiej kolejnosci, ze wzgledu na wprowadzenie
krotszych  termindw  instruktazowych, ktore
motywowatyby sady rejestrowe do szybszego
procedowania. Ograniczeniu ulegtyby takze koszty
zwigzane z tworzeniem i rejestracjg organizaciji
pozarzgdowych, co miatoby znaczenie zwtaszcza
w przypadku fundaciji.

Z powyzszych wzgleddw propozycje zmian
opisang w raporcie nalezy uznac¢ za potrzebng
i uzasadniona.

Roznice pomiedzy obecnym
i postulowanym trybem

Obecny tryb rejestraciji

O 0 0 O

Formalizm:
Akt notarialny,
skomplikowane formularze

Czas:
Od miesigca do p6t roku

Koszty:
Od 1700 zt do 2423 zt

Pomoc:
Ptatni profesjonalisci

Tryb NGO24

(<

Formalizm:

Brak aktu notarialnego,
statut i formularze w
formie elektroniczej

Czas:
1 dzien

Koszty:
0zt

Pomoc:
Darmowe wzory statutéw
i dokumentéw
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