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Tezy raportu

Ustawa o repatriacji przewiduje dwa tryby uzyskania statusu repatrianta (oraz uzyskania
w drodze repatriacji obywatelstwa polskiego):

1. nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, poprzez uzyskanie wizy krajowej wydanej
w celu repatriacji, a nastepnie przybycie do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tejze wizy
z zamiarem osiedlenia sie na state (powszechniej stosowany, oparty o ustawowsg definicje repa-
trianta - art. 1ust 2 w zw. z rozdziatem 2. Ustawy, art. 4 i n.);

2. na podstawie wydanej przez wtasciwego wojewode decyzji w sprawie uznania za repatrianta
(art. 16-16c¢).

Wedtug danych MSWIA, w latach 2011-2018 status repatrianta uzyskato 2525 osob, z czego az 2327
0s6b uzyskato go w oparciu o nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji (uzyskanie wizy
krajowe;j).

Art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
umozliwia zaliczenie repatriantom okreséw pracy za granicq jako okreséw skiadkowych
przy ustalaniu prawa do emerytury/renty.

Wyktadnia jezykowa art. 16¢ ust. 2 ustawy o repatriacji okresla wprost uprawnienie do zaliczenia
repatriantom okresow pracy za granicg jako okresow sktadkowych na podstawie decyzji wojewody
W sprawie uznania za repatrianta.

Powyzszy stan rzeczy powoduje pojawienie sie w decyzjach organdw rentowych oraz orzecznic-
twie sadow powszechnych rozbieznych interpretaciji w zakresie uprawnienia do zaliczenia okreséw
pracy za granicg jako okresow sktadkowych dla przewazajgcej grupy repatriantow, ktorzy uzyskali
swoj status na podstawie uzyskanej wizy repatriacyjnej. Jako Fundacja stoimy na stanowisku,
Ze uprawnienie to przystuguje niezaleznie od zastosowanego trybu nabycia statusu re-
patrianta.

W celu usuniecia powaznych watpliwosci interpretacyjnych, rekomendowana jest zmiana
ustawy o repatriacji, polegajgca na zmianie art. 16¢ ust. 2 tej ustawy w ten sposob, ze uprawnienie
do zaliczenia repatriantom okresdw pracy za granicg jako okreséw sktadkowych odnosic sie bedzie
wprost do obydwu trybdw uzyskania statusu repatrianta (nabycie obywatelstwa polskiego w drodze
repatriacji; decyzja w sprawie uznania za repatrianta).

Brak dziatan legislacyjnych w ww. zakresic moze spowodowaé - w przypadku przyjecia przez
sady odmiennej od powyzszego stanowiska Fundacji linii orzeczniczej - powazne konse-
kwencje dla co najmniej kilkuset repatriantéw w srednim i starszym wieku, ktérzy
uzyskali swéj status na podstawie nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repa-
triacji (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 4 ustawy o repatriacji). Bez zaliczenia okreséw zatrudnienia za
granicg jako okreséw sktadkowych, ich zabezpieczenie emerytalne bedzie niewielkie, w stop-
niu catkowicie niewystarczajgcym na godne funkcjonowanie. Moze by¢ to istotnym czynni-
kiem zniechecajacym do powrotu do ojczyzny w ramach istniejgcych procedur repatriacyjnych.



Pojecie repatrianta 1 tryby

uzyskania statusu repatrianta
na gruncie ustawy o repatriacji

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym
w Polsce status repatriantow jest ustawa z dnia
9 listopada 2000 r. o repatriaciji (zwana dale;j:
,Uustawg” lub ,ustawg o repatriaciji”), ktéra weszta w
zycie 1 stycznia 2001 r. Jej zakres przedmiotowy
definiuje art. 1ust. 1, zgodnie z ktérego brzmieniem
ustawa okresla zasady nabycia obywatelstwa w
drodze repatriacji, prawa repatriantow oraz tryb
udzielania pomocy repatriantom i ich rodzinom.
Nalezy zauwazy¢, ze u podstaw powstania usta-
wy - ujetych w preambule - legta powinnos¢ nie-
podlegtego panstwa polskiego, aby umozliwic re-
patriacje Polakom, ktdrzy pozostali na Wschodzie
(szczegdlnie w azjatyckiej czesci bytego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich), nie wy-
rzekajgc sie polskosci pomimo zsytek, przymuso-
wych deportacji i przesladowan narodowoscio-
wych, jakie dotykaty ich oraz ich przodkdéw?.

Z punktu widzenia tematyki raportu, najistotniejsze
jest jednak wyjscie od definicji repatrianta, a w dal-
szej kolejnosci mozliwie syntetyczne przedstawie-
nie trybow (procedur), umozliwiajgcych uzyskanie
tego statusu. Definicje repatrianta znajdujemy
w art. 1ust. 2 Ustawy, ktdry stanowi, ze repatrian-
tem jest osoba, ktora przybyta do Rzeczypospo-
litej Polskiej na podstawie wizy krajowej wydanej
w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia sie na sta-
te. Przepis ten wyznacza jednoczesnie przestanki,
ktdrych fgczne spetnienie jest niezbedne do uzy-

skania statusu repatrianta wedtug najczesciej sto-
sowanej procedury. Przestanki te sg nastepujgce:

1) wydanie przez konsula wizy krajowej
w celu repatriacji, zwanej réwniez da-
lej ,wizg repatriacyjng” (moze by¢ ona wy-
dana co do zasady osobie, ktéra posiada
decyzje w sprawie stwierdzenia polskie-
go pochodzenia i przed dniem wejscia
w zycie ustawy zamieszkiwata na state na
terytorium obecnych Republiki Armenii,
Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki
Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki
Tadzykistanu, Turkmenistanu, Republiki Uz-
bekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji
Rosyjskiej — art. 9 ust. 1Ustawy).

2) przybycie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - na podstawie wydanej wizy repa-
triacyjnej

3) celem przybycia do Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest zamiar osiedlenia sie na jej tery-
torium na state — oznacza to koniecznosc
udokumentowania przez repatrianta, ze
bedzie miat zapewnione warunki do osie-
dlenia sie (przedstawi dowody potwier-
dzajgce posiadanie lub zapewnienie lokalu
i Zrodet utrzymania w Polsce przez okres
nie krétszy niz 12 miesiecy) - art. 12 Ustawy.

Procedura uzyskania statusu repatrianta na pod-

1 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 609 ze zm.).
2 K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, Polacy na Wschodzie a polityka migracyjna RP. Diagnoza i propozycje zmian, Fundacja

Republikanska, Grudzien 2014, s. 25.



stawie wizy repatriacyjnej jest wyjgtkowo dtuga
i zmudna, trwajgca czesto wiele lat, wymagajgca
przebrniecia przez szereg czynnosci administra-
cyjnych?. Nalezy przy tym pamietaé, ze zasadni-
czym skutkiem, jaki niesie dla osoby repatriowanej
ta procedura, jest nabycie obywatelstwa polskiego
Z mocy prawa, z dniem przekroczenia granicy Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 4 Ustawy).

Drugq procedurg, umozliwiajgcg uzyskanie sta-
tusu repatrianta i wynikajgce z niej uprawnienia,
jest decyzja w sprawie uznania za repatrian-
ta, opisana w rozdziale 3. Ustawy (art. 16-16¢), wy-
dawana przez wojewode wtasciwego ze wzgledu
na zamierzone miejsce osiedlenia wnioskodawcy.
Do dnia 1 maja 2017 r,, kiedy to na podstawie art.
1 pkt 17 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw
weszta w zycie nowelizacja art. 16 ustawy o repa-
triacji, decyzja o uznaniu za repatrianta byta wyda-
wana wytgcznie po spetnieniu przestanek okreslo-
nych w art. 16 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem, za
repatrianta moze by¢ uznana osoba, ktdra spetnia
tacznie nastepujgce warunki:

1. jest polskiego pochodzenia;

2. przed dniem wejscia w Zycie ustawy zamiesz-
kiwata na state na terytorium, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3 (terytorium obecnych Re-
publiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gru-
Zji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej,
Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Repu-
bliki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Fede-
racji Rosyjskiej);

3. nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 10a (podstawy do odmowy
wydania wizy krajowej w celu repatriacji);

4. przebywata na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 144 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. 0 cudzoziemcach, lub przystugujgcego jej
w zwigzku z odbywaniem studiow prawa po-
bytu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 usta-
wy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeZdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw

cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich
rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 900);

5. ztozy wniosek do wojewody w terminie 12 mie-
siecy od dnia ukoriczenia szkoty wyzszej.

Po wspomnianym 1 maja 2017 r. wprowadzono
dwa dodatkowe katalogi przestanek do uzyskania
decyzji wojewody (art. 16 ust. 2 i ust. 2a), w tym je-
den odnoszacy sie do matzonka repatrianta:

Art. 16.

2. Za repatrianta moze byc takze uznana osoba,
ktdra spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1. jestpolskiego pochodzenia;

2. przed dniem wejscia w Zycie ustawy zamiesz-
kiwata na state na terytorium, o ktorym mowa
wart. 9 ust. 1pkt 3;

3. nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 10a;

4. przebywata na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt sta-
ty lub zezwolenia na osiedlenie sig, lub prawa
Statego pobytu;

5. posiada w Rzeczypospolitej Polskiej Zrodto
utrzymania oraz tytut prawny do zajmowania
lokalu mieszkalnego.

2a. Za repatrianta moze by¢ uznana rowniez oso-
ba, ktdra spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1. uzyskata zezwolenie na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako matzonek repa-
trianta;

2. nie zachodzg wobec niej okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 10a;

3. posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zrodto
utrzymania oraz tytut prawny do zajmowania
lokalu mieszkalnego.

Tryb uzyskania statusu repatrianta na podstawie
decyzji wojewody, niezaleznie od tego, ktéry ka-
talog przestanek bedzie miat zastosowanie w da-
nym jednostkowym przypadku (art. 16 ust. 1, 2 lub
2a Ustawy) jest tryb alternatywnym do opisanego
wyzej trybu uzyskania tego statusu na podstawie

3 Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 r. wskazywat, ze ,,Okres oczekiwania na osiedlenie si¢ w Polsce w ramach repa-
triacji trwa nieraz nawet 10 lat”. Zob. Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow deklarujgcych polskie
pochodzenie, Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 158/2014/P/13/020/KAP, s. 7.



wizy repatriacyjnej (art. 1 ust. 2 i art. 4 Ustawy).
Przewidziany jest przede wszystkim dla osob
polskiego pochodzenia, ktére juz przebywajg
w Polsce jako cudzoziemcy*. Obywatelstwo polskie
w tym trybie nabywa sie z dniem wydania decyzji
O uznaniu za repatrianta, jezeli ta decyzja stata sie
ostateczna (art. 16¢ ust. 1Ustawy).

Jak juz wskazano, z dwdch procedur uzyskania
statusu repatrianta, osoby pochodzenia polskiego
przybywajgce do Polski z terenéw dawnego ZSRR
zdecydowanie czesciej wybieraty procedure
wymagajgca uzyskania wizy krajowej wyda-
nej w celu repatriaciji, co ilustruje ponizsza tabe-
la. Sposrod 2525 osob, ktore uzyskaty status repa-
trianta w latach 2011-2018, az 2327 osob uzyskato
go przyjezdzajgc do Polski na podstawie wizy re-
patriacyjnej. Co wiecej, od kilku lat zauwazalny
jest wyrazny wzrost wydanych wiz - w roku 2018
procedure repatriacyjng w ten sposob pozytywnie
przeprowadzito ponad cztery razy wigecej osob niz

w 2014 roku. Natomiast ze Sciezki uzyskania sta-
tusu repatrianta na podstawie decyzji wojewody
w latach 2011-2018 skorzystato ponad 10 razy
mniej 0sob niz w przypadku wizy repatriacyjne;
(aczkolwiek rok 2018 przynidst takze bardzo gwat-
towny wzrost zainteresowania — ponad 160 wyda-
nych decyzji).

Z punktu widzenia dalszych rozwazan, nalezy row-
niez wskazac, ze uzyskanie statusu repatrianta na
podstawie wizy krajowej (nabycia obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji) wyklucza mozli-
wosC uzyskania decyzji wojewody o0 uznaniu za
repatrianta, i odwrotnie. Jest to zrozumiate z uwa-
gi na fakt, iz obydwa tryby sg réwnowazne pod
wzgledem przyznanych repatriantom uprawnien
i form pomocy. Stanowisko to znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie, np. w wyroku Wojewddz-
kiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
26 stycznia 2005 r,, sygn. akt. SA/Sz 1037/035.

Wiza krajowa wydana w celu Decyzja z sprawie uznania za

Rok repatriacji (art. 1 ust. 2 w zw. repatrianta (art. 16 ustawy
z art. 4 ustawy o repatriacji) o repatriacji)

2011 193 7

2012 123 12

2013 163 8

2014 165 3

2015 200 1

2016 239 2

2017 488 3

2018 756 162

RAZEM 2327 198

Tabela 1. Liczba osdb, ktére uzyskaty status repatrianta na podstawie ustawy o repatriacji w latach 2011-2018 (z podzi-

atem na dwa tryby uzyskania tego statusu)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MSWIA przedstawionych w odpowiedzi na wniosek o informacje

publiczng z dnia 27.03.2019 r.

4 K. Opiela, S. Skorycki, Z. Socha, op. cit., s. 35.

5 Sad zwazyt, ze ,,Przepisy (...) okreslajq zasady nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, przewidujgc dwa
sposoby uzyskania statusu repatrianta. Pierwszy polega na uzyskaniu obywatelstwa polskiego z mocy prawa z dniem przekroczenia
granicy przez osobe przybywajqcq do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wjazdowej w celu repatriacji (art. 4 ustawy). W
drugim przypadku osoba uznana za repatrianta nabywa obywatelstwo polskie z dniem, w ktorym decyzja o uznaniu za repatrianta
stata sig ostateczna (art. 16 ust. 3 w zwiqzku z art. 41 ust. 4 ustawy)”. Ponadto, sad zwazyl, ze ,,przewidziane w ustawie formy po-
mocy dla repatriantow przystugujg wszystkim osobom, ktore status taki uzyskaly, niezaleznie od tego jakq drogq do tego doszlo”
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 stycznia 2005 r., sygn. akt. SA/Sz 1037/03, LEX 300545.



Prawo do zaliczenia repatriantom

okresow pracy za granica jako
okresow skitadkowych przy
ustalaniu prawa do emerytury

Sposrdéd szeregu uprawnien przystugujacych re-
patriantom, za jedno z istotniejszych nalezy uznac
uprawnienie do zaliczenia okresow pracy za grani-
cg (przede wszystkim w kraju z ktérego nastgpita
repatriacja) jako okreséw sktadkowych, majgce
szczegolne znaczenie przy ustalaniu prawa do
emerytury lub renty oraz ustalaniu ich wysokosci
(w tym wysokosci kapitatu poczatkowego). Zgod-
nie z art. 6 ust. 1 pkt 9 z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ,ustawa emerytalna“), okresa-
mi sktadkowymi sg okresy zatrudnienia za grani-
cg 0sOb, ktore w tym czasie nie byty obywatelami
polskimi, jezeli osoby te powrocity do kraju po dniu
22 lipca 1944 r. i zostaty uznane za repatriantow®.
Przepis ten jest szczegdlnie wazny dla repatrian-
tow w starszym wieku, ktérzy przed przyjazdem do
Polski przepracowali wiele lat w kraju z ktérego byli
repatriowani - bez zaliczenia tych okresow zatrud-
nienia nie mieliby w ogole okreséw sktadkowych
do ustalenia kapitatu poczatkowego (zob. art. 174
ust. 2 pkt 1ustawy emerytalnej) i nie byliby w stanie
uzyskac w Polsce swiadczen emerytalnych na po-
ziomie pozwalajgcym na zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb zyciowych . Ustawa emerytalna nie
definiuje pojecia repatrianta, nalezy zatem przyjac,
ze przy wyktadni przepisu art. 6 ust. 1pkt 9 tej usta-
wy, wiasciwa jest definicja legalna repatrianta z art.
1ust. 2 ustawy o repatriacji.

Poniewaz ,uznanym za repatrianta” mozna zostac
W oparciu o dwie opisane wyzej procedury z usta-
Wy O repatriacji, zasadnym wydaje sie przyjecie
stwierdzenia, ze niezaleznie od zastosowanej pro-
cedury, repatriantowi nalezy sie prawo do zalicze-
nia okresdw zatrudnienia za granicg jako okresow
sktadkowych. Innymi stowy, jako Fundacja sto-
imy na stanowisku, ze zaré6wno przyjazd do
Polski na podstawie wizy repatriacyjnej (art.,
1 ust. 2 w zw. z rozdzialem 2. Ustawy), jak
i uzyskanie juz w Polsce decyzji wiasciwego
wojewody w sprawie uznania za repatrianta
(art. 16-16¢c Ustawy) umozliwia wypetnienie
przestanki ,uznania za repatrianta” z art. 6
ust. 1 pkt 9 ustawy emerytalnej, celem zali-
czenia okreséw zatrudnienia za granicg jako
okresow skiadkowych.

Obecne brzmienie przepiséw ustawy o repatria-
cji powoduije jednak, ze powyzsze stanowisko nie
zawsze znajduje potwierdzenie w decyzjach orga-
now rentowych i orzecznictwie sgdéw powszech-
nych. Do przyjmowania réznych interpretaciji przez
organy stosujgce prawa prowadzi przede wszyst-
kim tresc¢ art. 16¢ ust 2 ustawy o repatriaciji, stano-
wigcego, ze po wydaniu decyzji o uznaniu za repa-
trianta przy ustalaniu prawa osoby, o ktorej mowa
w art. 16 ust. 1, 2 lub 2a, do swiadczeri emerytal-
nych i rentowych na terytorium Rzeczypospolitej

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.

1270 ze zm.).



Polskiej oraz ich wysokosci okresy zatrudnienia
za granicg uwzglednia sig jako okresy sktadkowe.
Nalezy zauwazy¢, ze analogicznego przepisu nie
wprowadzono odnosnie znacznie czesciej stoso-
wanego trybu uzyskania statusu repatrianta, czyli
przyjazd do Polski na podstawie uzyskanej wizy
repatriacyjnej. W zwigzku z tym, kluczowe staje sie
nastepujgce pytanie:

Czy w zwigzku z przepisem art. 16¢c ust 2
ustawy o repatriacji i brakiem analogiczne-
go przepisu odnosnie procedury uzyskania
statusu repatrianta, o ktérej mowa w art. 1
ust 2 w zw. z art. 4 i n. ustawy o repatriaciji,
zasadne jest twierdzenie, ze prawo do zali-
czenia okreséw zatrudnienia za granicq jako
okresow skiadkowych, o ktérym stanowi
art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy emerytalnej, przy-
stuguje jedynie repatriantom, ktérzy uzyska-
li swoj status na podstawie decyzji wojewo-
dy w sprawie uznania za repatrianta (art. 16a
Ustawy)?

Odpowiadajgc na to pytanie, w tym miejscu trzeba
zauwazyc, ze z trybu uzyskania statusu repatrianta
na podstawie decyzji wojewody w przewazajgcej
mierze korzystajg studenci polskiego pochodze-
nia, ktorzy przyjechali do Polski na studia i posta-
nowili pozosta¢ w naszym kraju’. Co wigcej, az do
wskazanej wyzej nowelizacji ustawy o repatriacji
z 7 kwietnia 2017 r. (weszta w zycie 1 maja 2017 r.),
tryb ten byt przewidziany wytgcznie dla oséb po
studiach, gdyz jednym z koniecznych warunkéw
wydania decyzji byto przedtozenie dyplomu ukon-
czenia szkoty wyzszej. Sitg rzeczy, osoby te nie
pracowaty przed przyjazdem do Polski za granicg,
w swoim kraju macierzystym (ewentualnie, praco-
waty bardzo krétko), zatem adresowanie wytgcz-
nie do nich przepisu uznajgcego okresy zatrudnie-
nia jako okresy sktadkowe do stazu emerytalnego
wydaje sie by¢ pozbawione logicznych podstaw.
Z uprawnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 1 pkt
9 ustawy emerytalnej korzystaé chcag przede
wszystkim osoby majgce przed przyjazdem do

Polski dtugi staz zatrudnienia, a osoby te - jak
pokazujg statystyki z pkt 1 Raportu - korzystajg
z trybu uzyskania statutu repatrianta na podstawie
wydanej wizy repatriacyjnej. W tym stanie rze-
czy, przyjecie zatozenia, ze przepis art. 16¢c
ust 2 ustawy o repatriacji zastrzega prawo
z 6 ust. 1 pkt 9 ustawy emerytalnej tylko do
waskiej grupy repatriantéw, ktorzy uzyska-
li swoj status na podstawie decyzji woje-
wody, prowadzitoby do wniosku, Zze obecna
ustawa o repatriacji pozbawia zdecydowang
wiekszosé repatriantéw prawa do zaliczenia
okresow - ich nierzadko ciezkiej - pracy za
granica jako okreséw skiadkowych i tym sa-
mym prawa do godnych swiadczern emery-
talnych w Polsce. Trudno bytoby wtedy mowié
o realizacji celu z preambuty ustawy o repatriaciji,
jakim jest zadoscuczynienie za doznawane przez
zestancow krzywdy.

O tym, ze problem uznawalnosci repatriantom
okresow sktadkowych z tytutu pracy za granicg nie
jest problemem wyimaginowanym, swiadczy wy-
dany przez Instytut Wschodnich Inicjatyw raport
z badan pt. ,Repatriacja do polskich gmin - realia
i wyzwania™, Jest to jeden z szerzej opisywanych
W raporcie problemdéw - podnoszony jest gtow-
nie problem bardzo zrdznicowanego podejscia
poszczegolnych oddziatdw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, wynikajgcego z réznych interpreta-
cji wyzej opisanych przepiséw przez urzednikow.
Autorka wskazuje rowniez, ze repatrianci probu-
ja dochodzi¢ swoich praw w sadzie, co wigze sie
z dtugotrwatymi procesami (w jednej z badanych
gmin, repatriant wygrat sprawe w sadzie o uzna-
nie okresow sktadkowych dopiero po 17 latach od
osiedlenia sie w Polsce!)®.

Na potwierdzenie trudnosci w interpretaciji obec-
nych przepiséw ustawy o repatriacji i ustawy
emerytalnej odnosnie uznawania repatriantom
okreséw zatrudnienia za granicg jako okresdéw
sktadkowych, przywotam sprawe repatriantki z Ka-
zachstanu - S.L., w ktdrej sady | i Il instancji wydaty

7 E. Swidrowska, Repatriacja do polskich gmin — realia i wyzwania. Raport z badan, Instytut Wschodnich Inicjatyw, Kra-

kow 2016, s. 27.
8 Ibidem, s. 86
9 Ibidem.



kompletnie odmienne w swej tresci orzeczenia:

1. SL., decyzjg Kierownika Wydziatu Konsularne-

go Ambasady RP w Atmaty z 17 pazdziernika
2005 r,, po rozpoznaniu wniosku z dnia 29 lipca
2005 r,, zostata uznana za osobe polskiego po-
chodzenia.

Decyzjg z dnia 27 marca 2007 r. S.L.. wyda-
no wize wijazdowa w celu repatriacji pod
warunkiem przedstawienia dowodu po-
twierdzajgcego posiadanie lub zapewnienie
w Rzeczypospolitej Polskiejlokalu mieszkalnego
izrodetutrzymania.Pospetnieniutychwymagan,
w 2012 roku S.L. wjechata na podstawie wizy
wjazdowej w celu repatriacji.

Po osiggnieciu ustawowego wieku emerytal-
nego, dnia 13 pazdziernika 2017 r. S. L. ztozyta
wniosek o emeryture z wnioskiem o ustale-
nie kapitatu poczgtkowego z uwzglednieniem
okresdw pracy w Kazachstanie jako okreséw
sktadkowych. Decyzjg z dnia 9 listopada 2017 r.
organ rentowy (ZUS Oddziat w Legnicy) odmo-
wit ubezpieczonej ustalenia kapitatu poczatko-
wego, poniewaz uznat, ze nie udowodnita sta-
tusu repatrianta (a tym samym nie udowodnita
okreséw zatrudnienia przed 1 stycznia 1999 r.),
gdyz nie przedtozyta decyzji wojewody o uzna-
niu za repatrianta.

Od tej decyzji S.L. ztozyta odwotanie do Sadu
Okregowego, wskazujac, ze posiada juz status
repatrianta na podstawie wizy repatriacyjne;.
Wyrokiem z 15 maja 2018 r. Sgd Okregowy we
Wroctawiu oddalit odwotanie S.L. od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu
w Legnicy . W uzasadnieniu Sad zwazyt, ze ,sta-
tus repatrianta uznawany jest w drodze decyzji
wojewody wydanej w trybie art. 16 ust. 4 usta-
wy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. Bez
znhaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy
jest zaswiadczenie wydane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9
lutego 2018 r, w ktorym wskazano, ze wniosko-

dawczyni posiada status repatrianta i przystu-
guja jej wszelkie uprawnienia z tym zwigzane.
Zatem brak byto mozliwosci uwzglednienia
whnioskowanych, spornych okresow ubezpie-
czenia dla potrzeb ustalenia kapitatu poczgtko-
wego™.

S.L. ztozyta apelacje od powyzszego wyroku,
zaskarzajac go w catosci i zarzucajgc narusze-
nie m.in. prawa materialnego:

1) art.1ust.2wzw. z art. 4 ustawy z 9 listopa-
da 2000 r. o repatriacji przez ich niezasto-
sowanie do ustalonego stanu faktyczne-
go, co skutkowato btednym przyjeciem, ze
ubezpieczonej nie przystuguje prawo do
uwzglednienia okresow zatrudnienia na te-
renie Kazachskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (ZSRR) oraz Republiki Kazach-
stanu jako okresdéw sktadkowych na podsta-
wie art. 6 ust. 1pkt 9 w zw. z art. 174 ust. 2 pkt
1ustawy o emeryturachirentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych celem ustalenia
wysokosci kapitatu poczgtkowego,

2) art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy emerytalnej przez
ego btedng wyktadnie polegajaca na przyje-
Ciu, ze wskazana w tym przepisie przestanka
uznania za repatrianta jest mozliwa do spet-
nienia wytacznie w wyniku uzyskania przez
ubezpieczong decyzji Wojewody w sprawie
uznania za repatrianta, okreslonej w rozdzia-
le 3 ustawy o repatriaciji, co w konsekwenciji
doprowadzito do btednego przyjecia, ze
ubezpieczonej nie przystuguje prawo do
uwzglednienia okreséw zatrudnienia na te-
renie Kazachskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (ZSRR) oraz Republiki Kazach-
stanu jako okreséw sktadkowych na podsta-
wie art. 6 ust. 1pkt 9 w zw. z art. 174 ust. 2 pkt
1 ustawy emerytalnej celem ustalenia wyso-
kosci kapitatu poczatkowego.

3) Ponadto apelujgca zarzucita naruszenie
przepisow prawa procesowego, ktére mo-

10 Przed 1 maja 2017, przepis art. 16¢ ust. 2 ustawy o repatriacji w tozsamym brzmieniu znajdowat si¢ pod jednostka redak-
cyjna art. 16 ust 4 tejze ustawy. Sad w uzasadnieniu btednie przywotat ta jednostke redakcyjna, cho¢ do podanego w sprawie stanu
faktycznego powinien przywotaé art. 16¢ ust. 2.

11 Wyrok Sadu Okrggowego we Wroctawiu VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 15.05.2018 roku, sygn..
VII U 1554/17.



gto mie¢ wptyw nawynik sprawy: art. 233 § 1
k.p.c., poprzez dokonanie przez Sgd dowol-
nej a nie swobodnej oceny dowodow skut-
kujacej pominieciem dowodu majgcego dla
rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie, ;.
zaswiadczenia z 9 lutego 2018 r. wydanego
przez Departament Obywatelstwa i Repa-
triacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na okolicznos¢, ze ubezpie-
czona posiada status repatrianta i przystu-
gujg jej wszelkie uprawnienia, jakie przepisy
prawa wigzg z uzyskaniem obywatelstwa
polskiego w drodze repatriacji lub uznaniem
za repatrianta, co w konsekwencji skutko-
wato na tresc rozstrzygniecia przez btedne
przyjecie, ze ubezpieczonej nie przystuguje
prawo do uwzglednienia okreséw zatrud-
nienia na terenie Kazachskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (ZSRR) oraz Republiki
Kazachstanu jako okresow sktadkowych na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 174
ust. 2 pkt 1ustawy emerytalnej celem ustale-
nia wysokosci kapitatu poczatkowego.

6. W oparciu o powyzsze zarzuty apelujgca

wniosta zmiane zaskarzonego wyroku i po-
przedzajgcej go decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w Legnicy z 911. 2017 r.
o odmowie ustalenia kapitatu poczgtkowego
poprzez uwzglednienie udokumentowanych
okreséw zatrudnienia ubezpieczonej na terenie
Kazachskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej (ZSRR) oraz Republiki Kazachstanu jako
okreséw sktadkowych na podstawie art. 6 ust.
1pkt 9 w zw. z art. 174 ust. 2 pkt 1 ustawy eme-
rytalnej oraz ustalenie dla ubezpieczonej wy-
sokosci kapitatu poczatkowego z uwzglednie-
niem wyzej wskazanych okresow sktadkowych
do 31121998 .

Wyrokiem z dnia 6 listopada 2018 roku Sad
Apelacyjny we Wroctawiu uwzglednit apelacje
S.L. - zmienit zaskarzony wyrok i poprzedzajacag
go decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Legnicy z dnia 9 listopada 2017 roku
w ten sposob, ze zobowigzuje strone pozwang
do ustalenia dla wnioskodawczyni S.L. kapita-
tu poczagtkowego z uwzglednieniem okresow
sktadkowych do 31 grudnia 1998 roku.

8. Sad Apelacyjny uzasadnit swoj wyrok nastepu-

jaco: ,Zardwno organ rentowy w spornej de-
cyzji, jak i Sgd Okregowy, wydajgc zaskarzony
wyrok stwierdzity, ze skoro wnioskodawczyni
nie przedstawita decyzji o uznaniu za repatrian-
ta wydanej na podstawie przepisu art. 16 ust
4 ustawy z 9 listopada 2000 r. o repatriacji, to
okresow zatrudnienia za granicg nie mozna za-
liczy¢ do okresdw sktadkowych zgodnie z art.
6 ust 1 pkt 9 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Sad Apelacyjny nie podziela powyzsze-
go stanowiska. Nalezy zwrdcic¢ uwage na to, ze
art. 16 ustawy o repatriacji dotyczy podmiotowo
wytgcznie osob przybytych do kraju na podsta-
wie zezwolenia w zwigzku z pobieraniem nauki
w szkole wyzszej, dlatego tez art. 16 ust 1 pkt
5 zawiera termin w ktdrym nalezy sie zwrocic
Z wnioskiem do wojewody o wydanie decyzji
0 uznaniu za repatrianta - ,w terminie 12 miesie-
cy od ukonczenia szkoty wyzszej’. Przepis ten,
ani w/w termin nie ma zastosowania do wnio-
skodawczyni. Powyzsza okolicznos¢ zostata
rowniez potwierdzona w decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego z 21 wrzesnia 2018 r. odmawia-
jacej uznania wnioskodawczyni za repatrianta,
ktdra wnioskodawczyni przedfozyta w trak-
cie postepowania apelacyjnego. Stwierdzono
W niej wyraznie, ze wnioskodawczyni nie jest
podmiotem do ktdrego adresowane sg zapi-
sy art. 16 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a. Natomiast art. 41
ust 1 ustawy o repatriacji, ktory jest przepisem
przejsciowym, przedmiotowo dotyczy tych re-
patriantow, ktorzy nabyli obywatelstwo polskie
przed dniem 1 stycznia 2001 r, nie w trybie re-
patriacji lecz na podstawie aktu administracyj-
nego o nadaniu obywatelstwa polskiego po
uprzednim zamieszkiwaniu w kraju. Wdwczas
decyzja administracyjna o uznaniu za repatrian-
ta dotyczyta samego statusu repatrianta i zwig-
zanych z tym uprawnien. Przez przewidziang
w tym przepisie instytucje ,uznania za repa-
trianta” ustawodawca chciat uporzadkowac
status wczesniejszych repatriantow, na co
wskazuje Krotki 12-miesieczny termin do ztoze-
nia wniosku o uznanie za repatrianta (do dnia 31
grudnia 2001 ). (...) Zatem zaréwno art. 16 ust
1-4 ustawy o repatriacji, jak i art. 41 tej ustawy,
nie majg zastosowania w stanie faktycznym ni-



niejszej sprawy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego,
whioskodawczyni przedtozyta w toku poste-
powania przez Sgdem Okregowym dokument
urzedowy potwierdzajgcy przyznanie nadane-
go statusu repatrianta we wczesniej wydanych
decyzjach i aktach administracyjnych wskaza-
nych w tym zaswiadczeniu. Zaswiadczenie to,
wypetnia zatem warunek ustawowy ,uznania
za repatrianta” przewidziany w tresci art. 6 ust
1pkt 9 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Sad Apelacyjny podzielit stano-
wisko wyrazone w wyroku Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z 4.12.2012 r. w sprawie lll A Ua
842/12, trafnie zresztg powotywanym przez
whioskodawczynie w trakcie postepowania
przed Sadem Okregowym™®.

9. Na chwile obecng, sprawa zostata obecnie
skierowana do Sgdu Najwyzszego, po skardze
kasacyjnej ztozonej przez oddziat ZUS, ktéry
w dalszym ciggu uwaza, ze ubezpieczonej S.L.
nie powinny zostac zaliczone okresy zatrudnie-
nia w Kazachstanie jako okresy sktadkowe.

W przedmiocie niniejszego raportu, warto po-
swieci¢ rowniez kroétkiej analizie uchwate Sagdu
Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2008 r.,, | UZP 6/08.
Czytajgc wytgcznie jej teze, mozna dojs¢ do wnio-
sku, ze racje w wyzej opisanym sporze majg or-
gan rentowy i sgd okregowy, gdyz teza ta brzmi:
,Przy ustalaniu prawa do emerytury warunkiem
niezbednym uwzglednienia okresu sktadkowego
wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczeri Spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U.z2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) jest - po wej-
sciu w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2000. o re-
patriacji (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 53, poz.
532 ze zm.) - przedstawienie przez wnioskodaw-
ce decyzji o uznaniu go za repatrianta w oparciu
o art. 16 ust. 4 tej ustawy ™. Trzeba jednak wska-
zaé wyraznie, ze teza ta dotyczy stanu fak-
tycznego, w ktérym ubezpieczona uzyskata
obywatelstwo polskie na podstawie ustawy
z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie pol-

skim, obowigzujgcej przed dniem wejsScia
w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji (tj. przed 1 stycznia 2001 r.).
Osoby takie mogty uzyskac status repatrianta na
podstawie przepisu przejsciowego ustawy o re-
patriacji - art. 41 ust. 1, zgodnie z ktérego brzmie-
niem osoby, ktore przed dniem wejscia w zycie
ustawy nabyty obywatelstwo polskie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o oby-
watelstwie polskim, mogty by¢ uznane za repa-
trianta, jezeli spetnity tgcznie nastepujgce warunki:
1) ztozyty w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy wniosek 0 uznanie za repatrianta
do wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania; 2) byty w dniu uzyskania zezwolenia
na osiedlenie sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelem Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich lub jednego z panstw po-
wstatych po jego rozpadzie; 3) sg polskiego po-
chodzenia. Zgodnie z ust. 2. przywotanego prze-
pisu, za repatrianta mogty by¢ réwniez uznane
osoby spetniajgce tgcznie nastepujgce warunki:
1) ztozyty w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
W zycie ustawy wniosek 0 uznanie za repatrianta
do wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania; 2) sg polskiego pochodzenia; 3)
przebywaty na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig; 4)
do 1991r. zamieszkiwaty na state, przez co najmniej
5lat, naterytorium, o ktérym mowa w art. 9 ustawy;
5) nie zachodzity co do nich okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 8 ustawy. Majgc powyzsze na uwa-
dze, w drodze uchwaty 7 sedziéw Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze osoby, ktdre uzyskaty obywatelstwo
polskie na podstawie ustawy o obywatelstwie pol-
skim, w celu uzyskania statusu repatrianta musia-
ty spetni¢ warunki wskazane w art. 41 ust 1lub 2
ustawy o repatriacji. W sytuacji niespetnienia tych
warunkéw, w szczegdlnosci wymogu ztozenia
w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy o repatriacji wniosku o uznanie za repa-
trianta do wojewody w trybie art. 16 tejze ustawy,
nie mogty wnioskowac o zaliczenie okresow za-
trudnienia za granicg jako okresow sktadkowych

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2018 r., sygn. IIl AUa 1068/18.
13 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2008 r., I UZP 6/08.



na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy emerytal-
nej.

Orzeczenie to kiadzie zupeinie inne swiatlo
na art. 16¢ ust. 2 ustawy o repatriacji (dawny
art. 16 ust. 4), wskazujac, dlaczego przepis
ten pojawit sie¢ w ustawie o repatriacji pomi-
mo obowigzywania art. 6 ust. 1 pkt 9 usta-
wy emerytalnej. Uzasadnieniem ma tutaj
podtoze historyczne - pierwotnie, chodzito
przede wszystkim o umozliwienie uzyskania
(lub zachowania) uprawniern emerytalnych
dla oséb, ktore przyjechaty do Polski przed
wejsciem w zycie ustawy o repatriacji i spet-
niaty kryteria, aby traktowac¢ ich jako repa-
triantow.

14 Podobny stan faktyczny legt u podstaw podjgcia wezesniej uchwaty SN z dnia 9 maja 2007 r. sygn. I UZP 1/07.



Rekomendowane propozycje

Zzmian w ustawie z dnia

o repatriacj

Przedstawiony w pkt 2 Raportu problem z jedno-
znacznym rozstrzygnieciem tematu uwzglednia-
nia repatriantom okresdw zatrudnienia za granicg
jako okresow sktadkowych przy ustalaniu prawa
do emerytury moze wydawac sie problemem bta-
hym, patrzgc wytgcznie przez pryzmat nieliczne-
go orzecznictwa i pogladéw doktryny. Jednak
z uwagi na fakt, Zze problem ten dotyka re-
patriantéw - grupy, ktéra ze strony organéw
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga szczegol-
nej opieki i wsparcia, konieczne jest podjecie
szybkich i zdecydowanych dziatan na polu
legislacyjnym, pozwalajgcych repatriantom
cieszy¢ sie odpowiednim zabezpieczeniem
emerytalnym, niezaleznie od trybu, w jakim
uzyskali swéj status (wiza repatriacyjna, de-
cyzja wojewody).

W celu usuniecia powaznych watpliwosci interpre-
tacyjnych odnosnie aktualnego brzmienia art. 16¢
ust. 2 ustawy o repatriacji, rekomendowana jest
zmiana tej ustawy, polegajgca na zmianie
art. 16¢ ust. 2 w ten sposdb, ze uprawnienie
do zaliczenia repatriantom okreséw pracy
za granicg jako okresow skiadkowych od-
nosi¢ si¢ bedzie wprost do obydwu trybow
uzyskania statusu repatrianta (nabycie oby-
watelstwa polskiego w drodze repatriacji -
W oparciu o wize repatriacyjng;decyzja
w sprawie uznania za repatrianta). Ze wzgle-
du na to, ze rozdziat 3 Ustawy obejmuje swym
przedmiotem decyzje w sprawie uznania za repa-

trianta, zasadnym jest przeniesienie zmienionego
przepisu w inng czesc¢ tego aktu prawnego, np. do
rozdziatu 4.

Alternatywnie, mozna rozwazyé zmiane
ustawy o repatriacji, poprzez wykreslenie
art. 16¢c ust. 2 i jednoczesng zmiane art. 6 ust.
1 pkt 9 ustawy emerytalnej, poprzez okresle-
nie, iz okresami sktadkowymi sg okresy zatrudnie-
nia za granicg osob, ktére w tym czasie nie byty
obywatelami polskimi, jezeli osoby te powrdcity
do kraju po dniu 22 lipca 1944 r. i uzyskaty status
repatrianta na podstawie ustawy z dnia 9 listopa-
da 2000 r. o repatriacjiBrak dziatan legislacyjnych
w ww. zakresie moze spowodowacé - w przypad-
ku przyjecia przez sgdy niekorzystnej linii orzeczni-
czej - powazne konsekwencje dla co najmniej
kilkuset repatriantow w sSrednim i starszym
wieku, ktorzy uzyskali swéj status w oparciu
o nabycie obywatelstwa polskiego w drodze
repatriacji (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 4 i n. ustawy
o repatriacji). Bez zaliczenia okreséw zatrudnienia
za granicg jako okresow sktadkowych, ich zabez-
pieczenie emerytalne bedzie niewielkie lub wrecz
zadne, w stopniu catkowicie niewystarczajgcym na
godne funkcjonowanie.

Od lat wskazuje sie na liczne mankamenty syste-
mu repatriacji. Naprawa w tak istotnym obszarze
jak zabezpieczenie spoteczne (emerytalne i rento-
we) repatriantéw, bedzie bardzo istotnym krokiem
naprzéd w tym wzgledzie.
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